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1) TEXTO DE LA CITACIÓN 
«Montevideo, 5 de julio de 2019 


La CÁMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria el próximo martes 9 de julio, a las 09:30 horas, 
a fin de informarse de los asuntos entrados y considerar 
el siguiente 

Orden del día 


1.) Exposición del señor senador Miguel Vassallo, por 
el término de veinte minutos, sobre la personalidad del 
doctor Américo Plá Rodríguez al conmemorarse los cien 
años de su nacimiento. 

Carp. n.* 1337/2019 


Discusión general y particular de los siguientes pro- 
yectos de ley: 


2.) por el que se declara de interés nacional la pro- 
moción y el desarrollo de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos; 

Carp. n.* 1059/2018 - rep. n.* 873/19 y anexo I 


3.) por el que se aprueban el Acuerdo sobre servi- 
cios aéreos entre el Gobierno de la República Oriental del 
Uruguay y el Gobierno de la República Dominicana y su 


anexo, suscritos en Santo Domingo, República Dominica- 
na, el 12 de noviembre de 2018; 
Carp. n* 1343/2019 - rep. n.* 878/19 


4.) por el que se aprueba el 4cuerdo regional so- 
bre el acceso a la información, la participación públi- 
ca y el acceso a la Justicia en asuntos ambientales en 
América Latina y el Caribe, denominado Acuerdo de 
Escazú, adoptado el 4 de marzo de 2018, en Escazú, 
República de Costa Rica, y firmado el 27 de setiembre 
siguiente en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos 
de América, al margen del septuagésimo tercer perío- 
do de sesiones de la Asamblea General de las Naciones 
Unidas. 

Carp. n 1346/2019 - rep. n.* 879/19 


5.2) Informe de la Comisión de Asuntos Internaciona- 
les relacionado con la solicitud de venia remitida por el 
Poder Ejecutivo a fin de designar en calidad de embajador 
extraordinario y plenipotenciario de la república ante el 
Gobierno de la Confederación Suiza al señor Alejandro 
Garofali Acosta. 

Carp. n* 1349/2019 - rep. n.* 877/19 


José Pedro Montero 
Secretario». 


Hebert Paguas 
Secretario 
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2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Alonso, Álvarez, 
Amorín, Asiaín, Ayala, Baráibar, Bordaberry, Cardoso, 
Carrera, Castillo, Coutinho, De León, Draper, García, 
Garín, Iturralde, Larrañaga, Lazo, Martínez Huelmo, 
Matiaude, Michelini, Mieres, Moreira, Otheguy, 
Passada, Saravia, Silveira, Vassallo y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Aviaga, 
Besozzi, Camy, Delgado, Heber y Lacalle Pou; con 
aviso, la señora senadora Tourné. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la sesión. 


(Son las 09:34). 


(Se incorpora la nómina de asuntos entrados remiti- 
dos al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría 
del Senado). 


«El Poder Ejecutivo remite mensajes: 


- por el que solicita, de conformidad con lo establecido 
en el numeral 12 del artículo 168 de la Constitución de la 
república, la venia correspondiente a fin de designar en 
calidad de embajador extraordinario y plenipotenciario de 
la república ante la República Árabe de Egipto al señor 
Fernando Alberto Arroyo Cassanello. 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


- Por los que solicita, de conformidad con lo estableci- 
do en el numeral 13 del artículo 168 de la Constitución de 
la república, las venias correspondientes a fin de designar: 


+ enel cargo de fiscal letrado departamental, escalafón 
N, a las doctoras María Cecilia Gutiérrez Puppo y Viviana 
Paola Maqueira Velazco; 


+ enel cargo de fiscal letrado adscripto, escalafón N, a 
los doctores Mariana Bentancor Cazenave, Andrés Pricoli 
Porley y Judith Rodríguez Núñez. 


- Por el que solicita la venia correspondiente para des- 
tituir de su cargo a una funcionaria de la Fiscalía General 
de la Nación. 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS ADMINISTRA- 
TIVOS. 


La Cámara de Representantes remite aprobados los si- 
guientes proyectos de ley: 


* por el que se aprueban las modificaciones al Con- 
venio que establece la Organización Mundial de la Pro- 
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piedad Intelectual, adoptadas por unanimidad, el 24 de 
setiembre de 1999 y el 1.” de octubre de 2003, por la Con- 
ferencia de la Organización Mundial de la Propiedad In- 
telectual y las asambleas competentes de ciertas uniones 
administradas por esta organización. 

A LA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIONA- 
LES. 


+ Por el que se designa Carmen Descoins la Escuela 
n.” 63 de Pueblo Nuevo, departamento de San José, de- 
pendiente del Consejo de Educación Inicial y Primaria, 
Administración Nacional de Educación Pública. 

A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA. 


Asimismo comunica: 


+ que ha aceptado las modificaciones introducidas por 
este Cuerpo al proyecto de ley por el que se regula el otor- 
gamiento y uso de viáticos a los funcionarios públicos; 


+ que ha aprobado un proyecto de ley por el que se re- 
gula el ejercicio de la profesión de licenciado en Nutrición. 

AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


La Comisión de Asuntos Internacionales eleva infor- 
mados los siguientes proyectos de ley: 


+ por el que se aprueban el 4cuerdo sobre servicios 
aéreos entre el Gobierno de la República Oriental del 
Uruguay y el Gobierno de la República Dominicana y su 
anexo, suscritos en Santo Domingo, República Dominica- 
na, el 12 de noviembre de 2018; 


+ por el que se aprueba el Acuerdo regional sobre el 
acceso a la información, la participación pública y el 
acceso a la Justicia en asuntos ambientales en América 
Latina y el Caribe, denominado Acuerdo de Escazú, adop- 
tado el 4 de marzo de 2018, en Escazú, República de Costa 
Rica, y firmado el 27 de septiembre siguiente en la ciudad 
de Nueva York, Estados Unidos de América, al margen del 
septuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas. 


Asimismo, eleva informada una solicitud de venia del 
Poder Ejecutivo, de conformidad con lo establecido en el 
numeral 12 del artículo 168 de la Constitución de la repú- 
blica, a los efectos de designar en calidad de embajador 
extraordinario y plenipotenciario de la república ante el 
Gobierno de la Confederación Suiza al señor Alejandro 
Garofali Acosta. 

HAN SIDO REPARTIDOS Y ESTÁN INCLUIDOS 
EN EL ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Comisión de Defensa Nacional eleva informado un 
proyecto de ley por el que se autoriza la salida del país de 
los buques de la Armada nacional ROU 21 Sirius y ROU 
11 Río Negro, así como sus respectivas plana mayor y 
tripulación, la aeronave marítima 02 SKI MASTER, una 
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lancha de patrulla veintisiete pies, un pelotón de Infantería 
de Marina y un pelotón de Fuerzas especiales, a efectos 
de participar en el ejercicio Acrux IX, con escalas en las 
ciudades de Formosa, Corrientes, La Paz, Rosario y Zára- 
te, República Argentina, y posterior navegación hasta la 
ciudad de Asunción, República del Paraguay, en el perío- 
do comprendido entre el 28 de agosto y el 15 de octubre 
de 2019. 


La Comisión de Población, Desarrollo e Inclusión ele- 
va informado un proyecto de ley por el que se crea el Con- 
sejo Asesor y Consultivo (CAC), como órgano asesor del 
Directorio del Instituto del Niño y Adolescente del Uru- 
guay (INAU). 

REPÁRTANSE E INCLÚYANSE EN EL ORDEN 
DEL DÍA DE UNA PRÓXIMA SESIÓN. 


El Instituto Nacional de Colonización remite nota por 
la que acusa recibo de las palabras pronunciadas por el 
señor senador Miguel Vassallo, relacionadas con el pro- 
cedimiento de tasación de los predios a adquirir por ese 
instituto. 

OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADA AL SE- 
ÑOR SENADOR VASSALLO. 


El Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca remi- 
te respuesta a un pedido de informes solicitado por el se- 
ñor senador José Amorín, relacionado con la construcción 
de un “megapuerto” en la zona de Punta Yeguas, departa- 
mento de Montevideo. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR AMORÍN. 
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El Ministerio de Salud Pública remite respuesta a un 
pedido de informes solicitado por el señor senador Carlos 
Camy, relacionado con el suministro de servicios de diag- 
nóstico e intervencionismo endovascular. 

OPORTUNAMENTE FUE REMITIDA AL SEÑOR 
SENADOR CAMY, 


El señor senador Carlos Camy solicita, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 181 del Reglamento 
del Senado, se curse una exposición escrita con destino al 
Consejo Directivo Central de la Administración Nacional 
de Educación Pública, al Consejo de Educación Secunda- 
ria, a la dirección del Liceo n.” 3 de San José de Mayo y a 
la comisión de padres de dicho centro de estudios, relacio- 
nada con la situación edilicia del Liceo n.* 3 de la ciudad 
de San José de Mayo, departamento de San José. 

SE VA A VOTAR». 


4) PEDIDO DE INFORMES 


(Pedido de informes consignado en la nómina de asun- 
tos entrados). 


«El señor senador Carlos Camy solicita, de conformi- 
dad con lo establecido en el artículo 118 de la Constitución 
de la república, se curse un pedido de informes con des- 
tino al Ministerio de Salud Pública y a la Administración 
de los Servicios de Salud del Estado, relacionado con la 
adquisición de equipamiento tecnológico médico para el 
hospital Maciel. 

OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO». 


400-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


(Texto del pedido de informes). 


Montevideo, 3 de julio de 2019 


Señora Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucia Topolansky 
Presente. 


Al amparo del artículo 118 de la Constitución de la República realizo la siguiente solicitud 
de información relativa a la adquisición de equipamiento tecnológico médico con 
destino a la Unidad Ejecuta 005 - Hospital Maciel, del Inciso 29 — Administración de 
Servicios de Salud del Estado — A.S.S.E. - 


De acuerdo a la información existente en las redes, en particular en el Twitter Oficial de 


A.S.S.E. se prevé la adquisición de dos tomógrafos, un resonador magnético y un 
angiógrafo de última generación, destinados a la Unidad Ejecutora mencionada ut supra. 


Según la información pública disponible en el sitio web de compras estatales, los últimos 
datos de llamados públicos realizados por ASSE constan del año 2017, en particular la 
licitación pública N* 45/2017 para la adquisición de un resonador magnético bajo la 
modalidad de arrendamiento o adquisición, incluida la instalación y adaptación del área 
física, y la licitación pública N* 30/2017 para la adquisición de un angiografo de 
última generación a instalarse en el Hospital de Tacuarembó, pero no disponemos de 
información sobre los llamados realizados para adquirir el equipamiento indicado, así 
como la contratación de los profesionales que estarán al frente de su utilización — entre 
otras consultas que expondremos -. 


Petitorio 

Considerando la trascendencia del tema, al amparo de lo dispuesto en el artículo 118 de 
la Constitución de la República, solicito a usted elevar el presente pedido de informes al 
Ministerio de Salud Pública - M.S.P. - y a la Administración de Servicios de Salud del 
Estado - A.S.S.E.- a efectos de suministrar la información indicada en los numerales 
siguientes, aportando en todos los casos la documentación y/o respaldo informático 
respectivo. 


1. Indicar cuál o cuáles son los procesos de adquisición del equipamiento tecnológico 
que se realizaron o está previsto realizar (Licitación Pública, etc.), y toda la 
información relativa alos llamados realizados y/o a realizarse, precios, ofertas, 
modalidad de compra (arrendamiento o adquisición). 
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2. Dado que se estaría adquiriendo tecnología que según nuestra información no se 
contaba en dicha unidad ejecutora, indicar: 


2,1. 


2.2. 


Cuál ha sido el proceso de selección (concurso público o designación 
directa) de los profesionales especialistas que actuarán como radiólogos en 
el Resonador Magnético y como Neurointervencionistas en el Angiógrafo. 


En caso de que la contratación de los profesionales fuera por designación 
directa, se solicita indicar las causas que ameritaron la contratación. 


3. Relacionado con la adquisición del Angiógrafo y que en cierta forma justificarian tal 
erogación, solicitamos indicar: 


3.1. 


3,2. 


3.3. 


3.4. 


3.5. 


Sin otro particular, lo saludo cordialmente. 


Cantidad de iografías nósticas ce 

(compradas) por parte de la Unidad Ejecutora 005 — Hospital Maciel, desde 
enero de 2017 a la fecha (nos referimos al número de arteriografías 
solicitadas para el diagnóstico de patología cerebro vascular). 


Centros de tecnología en donde fueron realizadas las arteriografías 
diagnósticas, especificando el número (cantidad) de las mismas desde enero 
2017 ala fecha. 


Indicar bajo que modalidad se contrataron dichos servicios de envio de los 
pacientes a dichos centros (si fue por contratación directa, licitación de UCA, 
etc.). 


indicar la mómina de los médicos que realizaron los diagnósticos, 
especificando todos los casos de arteriografías cerebrales diagnósticas 
realizadas, especificando si existe algún vínculo laboral entre esta unidad 
ejecutora y el/los médicos implicados en los diagnósticos. 


Indicar el costo anual de las arteriografías diagnósticas realizadas por esta 
unidad ejecutora a partir de enero 2017, 
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5) EXPOSICIÓN ESCRITA Se va a votar si se envía a los destinos en ella indi- 
cados la exposición escrita presentada por el señor sena- 


dor Camy. 
SEÑORA PRESIDENTE.- Corresponde poner a vota- 
e na e : . (Se vota). 
ción la remisión de la exposición escrita de la que se dio 


cuenta en los asuntos entrados. —21 en 22. Afirmativa. 
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(Texto de la exposición escrita). 


Montevideo, 3 de julio de 2019 


Sra. Presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente.- 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 181 del reglamento de la Cámara de 
Senadores, solicito se curse trámite a la siguiente exposición escrita, con destino 
al Consejo Directivo Central (CODICEN) y al Consejo de Educación Secundaria 
(CES). 


El pasado martes 18 de junio, próximo a las 8:00 de la mañana, en el Liceo 
Público N* 3 de la ciudad de San José de Mayo, se produjo un desprendimiento 
de una parte del revestimiento exterior del edificio liceal. El desprendimiento 
podría haber tenido consecuencias muy graves, fue de magnitud importante, y 
se produjo sobre el exterior del liceo, en un área que pudo haber afectado 
alumnos — de haber ocurrido en horario de recreo -, o afectado a vecinos o 
tránsito peatonal, puesto que no existe vallado perimetral, 


Inmediatamente de ocurrido el hecho, la Dirección, Docentes y funcionarios no 
docentes del Liceo, dieron aviso a Bomberos y autoridades correspondientes de 
Secundaria. Por motivos de que la dependencia local de Bomberos estaba 
afectada a la emergencia provocada por las inundaciones en la ciudad de San 
José de Mayo, los propios funcionarios procedieron a delimitar el área, de 
manera de evitar que estudiantes y vecinos se acercaran al área afectada. 
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Más allá de que las dependencias del Consejo Directivo Central (CODISEN) a 
las que les corresponde actuar en el tema lo están haciendo, incluso se comenzó 
con el proceso del cercado en el área concreta referida, queremos realizar una 
alerta. 


Desde que ocurrió el hecho, se temó la decisión por parte de la Dirección, con el 
respaldo de la comunidad educativa, de suspender las clases. El hecho de 
empezar las vacaciones de invierno, supone un tiempo fundamental para 
concretar las obras que se requieren. En este sentido, se requiere completar el 
vallado total del edificio. Y también, con carácter urgente, diagnosticar el estado 
de todo el edificio, ante notorias fallas edilicias que se advierten y que surgen de 
los hechos ya ocurridos. 


De no actuar rápidamente, mediante los procedimientos de urgencia que debe 
de tener la autoridad competente para enfrentar cosas excepcionales, estaremos 
ante el riesgo de repetir situaciones como la ocurrida. Por otro lado, es 
fundamental diagnosticar el estado de situación en que se encuentra el edificio 
y determinar con claridad de parte de los profesionales responsables del área 
correspondiente del CODICEN, si el edificio tiene las garantías de seguridad para 
alumnos y docentes, para retomar el inicio de las clases culminado el período de 
vacaciones de invierno. 


Solicito que las palabras pasen al Consejo de Educación Secundaria (CES), al 
Consejo Directivo Central (CODICEN), a la Dirección del Liceo N* 3 de San José 
de Mayo y ala Comisión de padres de dicho centro de estudios. 


Saluda atentamente.- 


arlos-D. Camy 
Señador de | pública 


9 de julio de 2019 
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6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑORA PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a lo 
que establece el artículo 49 del Reglamento de la Cámara 
de Senadores, desde cuenta de las inasistencias a las ante- 
riores convocatorias. 


(Se da de las siguientes). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- En la 
sesión ordinaria del 3 de julio faltó con aviso el señor sena- 
dor Besozzi; y, sin aviso, la señora senadora Alonso. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Internacionales 
del 4 de julio faltó con aviso la señora senadora Moreira. 


A la sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y 
Seguridad Social del 4 de julio faltó con aviso la señora 
senadora Tourné. 


A la sesión de la Comisión de Hacienda del 4 de julio 
faltó con aviso el señor senador Iturralde. 
7) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 


DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE. Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 4 de julio de 2019 


Señora Lucía Topolansky 
Presidente de la Cámara de Senadores 


Nos dirigimos a la señora presidente con el fin de so- 
licitar al Cuerpo que usted preside licencia, por motivos 
personales, los días martes 9, miércoles 10 y jueves 11 
de julio. 

Saludamos atentamente. 


Luis Alberto Heber. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Julio Silveira, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 
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Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 5 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conceda 
licencia al amparo del artículo 1. de la Ley n.” 17827, por 
motivos particulares, el día 10 de julio. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidente muy 
atentamente. 
Leonardo de León. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—17 en 18. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Julio Calzada, Beatriz 
Ramírez, Felipe Carballo y Cristina Lustemberg han pre- 
sentado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Saúl Aristimuño, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 8 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 
n.- 17827, inciso D), solicito a usted se me conceda licencia 
desde el día 22 de julio hasta el día 5 de agosto inclusive, 
del corriente año. 


La misma tiene por objeto corresponder a una invita- 
ción del Parlamento Europeo y de la Cámara Empresarial 
de la ciudad de Burgos, España, con motivo de participar 
en una reunión con los empresarios burgaleses sobre es- 
trategias y orientaciones comerciales futuras con nues- 
tro país. 
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Adjunto copia de la invitación y agenda de la mis- 
ma y, sin otro particular, saludo a usted con mi mayor 
cortesía. 

Rafael Michelini. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que el señor Felipe Michelini ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocado el señor Antonio Gallicchio, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 8 de julio de 2019, 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo del artículo 1. de la Ley n.” 17827, de 14 de 
setiembre de 2004 —por razones particulares— el día miér- 
coles 10 de julio. 


Sin otro particular, la saludo muy atentamente. 
Pablo Mieres. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 


la licencia solicitada. 
(Se vota). 
—15 en 15. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Iván Posada, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 
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SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 8 de julio de 2019 


Presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi consideración: 


De acuerdo con la Ley n.* 17827, solicito a usted me 
conceda licencia los días 9 y 10 del corriente por motivos 
personales. 


Sin otro particular, saludo a usted atentamente. 
Carol Aviaga. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—16 en 16. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que el señor José Luis Falero ha presen- 
tado nota de desistimiento informando que por esta vez 
no acepta la convocatoria a integrar el Cuerpo, por lo que 
queda convocada la señora Carmen Asiaín, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 8 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 


De mi consideración: 


Por este medio tengo a bien solicitar licencia el día 
martes 9 de julio del corriente año, desde las 14 horas en 
adelante, de acuerdo al artículo 1.” de la Ley n.* 17827, 
literal D), a efectos de concurrir al Acto Recordatorio 
de la Gloriosa Huelga General y la Combativa Manifes- 
tación del 9 de julio “A las 5 en punto”, organizado por 
la Asociación de Trabajadores del diario El Popular, 
1957-1973. 


Saludo a usted atentamente. 


Rubén Martínez Huelmo. Senador». 
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SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Lauro Meléndez, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 8 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 
Presente 
De mi consideración: 

Por este medio solicito al Cuerpo me conceda licencia 
al amparo de la Ley n.” 17827, de 14 de setiembre de 2004, 
por asuntos particulares, el día 11 del corriente. 

Sin más, la saludo atentamente. 


Juan Castillo. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 

-18 en 19. Afirmativa. 

Se comunica que los señores Eduardo Lorier, Doreen 
Ibarra y Oscar Andrade han presentado notas de desisti- 
miento informando que por esta vez no aceptan la convo- 
catoria a integrar el Cuerpo, por lo que queda convocada 
la señora Elena Vellozas, a quien ya se ha tomado la pro- 
mesa de estilo. 

Léase otra solicitud de licencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo con lo establecido en la Ley n.* 17827, de 
14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que tan digna- 
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mente preside se sirva concederme el uso de licencia en el 
período comprendido entre el día 10 de julio y el día 12 de 
julio de 2019, por motivos personales. 


Sin más, la saludo atentamente. 
Sandra Lazo. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—19 en 20. Afirmativa. 


Se comunica que los señores Lucía Etcheverry, 
Zulimar Ferreira, Susana Pereyra y Lauro Meléndez han 
presentado notas de desistimiento informando que por 
esta vez no aceptan la convocatoria a integrar el Cuerpo, 
por lo que queda convocada la señora Graciela García, a 
quien ya se ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 8 de julio de 2019 


Presidente de la Cámara de Senadores 
Sra. Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito ante la Cámara de Senadores 
licencia por enfermedad por el período comprendido entre 
los días 9 y 20 de julio, de acuerdo con certificado médico 
adjunto. 


Sin más, la saludo atentamente. 
Guillermo Besozzi Arocena. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que los señores Omar Lafluf, Adriana 
Peña, Eber da Rosa, Jorge Gandini, Ana Lía Piñeyrúa, 
Daniel Peña, Daniel López Villalba y Daniella Pena han 
presentado nota de desistimiento informando que por 
el día 9 de julio no aceptan la convocatoria a integrar 
el Cuerpo, por lo que queda convocada la señora María 
Dolores Álvarez, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 
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Asimismo, se comunica que por los días 10 a 20 de 
julio, queda convocado el señor Omar Lafluf, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


8) REUNIÓN DE LA COMISIÓN DE SERVICIOS 
PÚBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO Y 
EL CONSUMIDOR DEL PARLAMENTO 
LATINOAMERICANO Y CARIBEÑO 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la me- 
dia hora previa. 


Tiene la palabra el señor senador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señora presidenta: el pasado 2 
de junio se realizó, en la sede del Parlamento Latinoameri- 
cano, en Panamá, una reunión de la Comisión de Servicios 
Públicos y Defensa del Usuario y el Consumidor. 


A continuación, leeré el acta de esa sesión —que re- 
cibí hace pocos días— que, si bien hace referencia a mi 
persona, lo importante es que transmite el destino de 
mis palabras. Concretamente, dice: «El senador Carlos 
Baráibar de Uruguay informa de un acuerdo ya firma- 
do el pasado 26 de abril, el cual pasarán por escrito, en 
que todos los partidos políticos firmaron en el Palacio 
Legislativo el pacto ético, con la finalidad de promover 
una campaña limpia, sin promoción de noticias falsas 
en perjuicio de los adversarios políticos». Explica que 
este documento fue firmado por todos los partidos con la 
presencia de casi todos los candidatos a la presidencia, 
en una reunión presidida por don Enrique Iglesias. Y 
solicita que si hay acuerdo en la comisión, se haga —al 
día siguiente, jornada en que se iba a reunir la asam- 
blea— una recomendación al Plenario de la Asamblea de 
apoyar esta iniciativa de Uruguay y recomendar a las 
distintas realidades políticas de América Latina estudiar 
Iniciativas parecidas. 


Debo decir que en esta comisión, integrada por tre- 
ce parlamentarios —de Aruba, Bolivia, Brasil, Curazao, 
Ecuador, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela-, se 
aprobó por unanimidad la moción presentada. 


Al día siguiente —como lo expresa la nota—, tuvo lugar 
la asamblea del Parlatino, y al final de la misma, la entrada 
de declaraciones que, según consta en el acta, se aproba- 
ron por unanimidad. 


Procedo, entonces, a leer la resolución sobre noticias 
falsas o campañas de desinformación en perjuicio de ad- 
versarios políticos, redactada por el presidente de la Co- 
misión de Servicios Públicos y Defensa del Usuario y el 
Consumidor, que dice: 
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Visto 


1. El acuerdo ético entre todos los partidos políticos 
del Uruguay, apoyado por la Asociación de la Prensa en 
contra de la difusión de noticias falsas. 


Considerando: 


1.- Que en dicho acuerdo los partidos políticos de Uru- 
guay se comprometen a no generar ni promover noticias 
falsas o campañas de desinformación en perjuicio de los 
adversarios políticos; 


2.- Que a propuesta de la Comisión permanente de Ser- 
vicios Públicos y Defensa del Usuario y el Consumidor, 
que examina la protección de la dignidad, la privacidad y 
el honor de las personas en las redes sociales, la XXXV 
Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano y 
Caribeño, 


RESUELVE: 
Primero 


Apoyar la iniciativa de los partidos políticos de Uru- 
guay y de la Asociación de la Prensa y darle más amplia 
difusión. 


Segundo 


Instar a los partidos políticos, integrantes de los Par- 
lamentos Nacionales, a impulsar iniciativas que, teniendo 
en cuenta la realidad de sus países, promuevan iniciativas 
similares que busquen sumar al debate democrático trans- 
parencia y ética. 


Como expresé anteriormente, señora presidenta, esta 
declaración fue suscrita por unanimidad en la asamblea 
del Parlatino, en la que estuvieron presentes parlamen- 
tarios de Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Cos- 
ta Rica, Cuba, Curazao, Ecuador, El Salvador, México, 
Panamá, Paraguay, República Dominicana, San Martín, 
Uruguay —representado por la señora senadora Matiaude, 
quien les habla y varios integrantes de la Cámara de Re- 
presentantes— y Venezuela, y por el Consejo Consultivo y 
la Secretaría Ejecutiva del Parlamento Latinoamericano y 
Caribeño. Asimismo, se contó con la presencia de invita- 
dos especiales y expositores representantes de los grandes 
foros internacionales, que no voy a nombrar para no exce- 
derme en el tiempo de que dispongo para hacer uso de la 
palabra. 


Debo decir que cuando leímos esta declaración, in- 
formando sobre el tema, se produjo un reconocimiento 
unánime por parte de todos los parlamentarios, que dio 
origen al comentario —obviamente, corre por mi cuenta, 
ya que no se lo puedo adjudicar a nadie— de que solo en 
Uruguay puede aprobarse una declaración de esa natura- 
leza, que si bien no representa la opinión del conjunto de 
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los parlamentarios presentes, sí la de algunos —tengo claro 
quiénes fueron— que, con admiración, leyeron y aprobaron 
esta declaración. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras se 
remita a la Asociación de la Prensa Uruguaya, a la Presi- 
dencia de la República, a las autoridades de los partidos 
políticos con representación parlamentaria, al PIT-CNT y 
a las Comisiones de Asuntos Internacionales del Senado y 
de la Cámara de Representantes. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


—23 en 24. Afirmativa. 


9) INSTALACIÓN DE UN INSTITUTO DE 
EDUCACIÓN TÉCNICO BINACIONAL EN LA 
CIUDAD DEL CHUY 


SEÑORA PRESIDENTE.- Continuando con la media 
hora previa, tiene la palabra el señor senador Cardoso. 


SEÑOR CARDOSO.- Muchas gracias, señora presi- 
dente. 


La finalización de un período de gobierno es tiempo de 
balance y de rendición de cuentas, no solo para el partido 
que gobierna, sino también para quienes, como nosotros, 
desde la oposición, asumimos el mandato surgido de las 
urnas. Basta con tomar el informe de frontera Rocha-Bra- 
sil para advertir cuántos asuntos pendientes quedan por 
resolver y el hecho de que tenemos una agenda binacional 
incompleta. 


Hoy traemos uno de los reclamos que estamos propo- 
niendo desde el año 2005; fíjense ustedes, desde el año 
2005. Me estoy refiriendo a la instalación de un instituto de 
educación técnico binacional en la ciudad del Chuy. Desde 
el gobierno de la educación han participado representantes 
de los docentes, lo que vuelve más inexplicable que nadie 
haya advertido el valor estratégico que tiene esta propues- 
ta que hemos reiterado en cuanto Consejo de Ministros 
sesionó en el departamento de Rocha; como docente, no 
me explico esta falta de visión. Tanto que se insiste desde 
filas oficialistas sobre la protección social de la población 
más vulnerable, ¡qué mejor protección social que una ofer- 
ta educativa de calidad que recoja la realidad del contexto 
en el que viven los alumnos, para facilitar el crecimiento 
y el desarrollo social y local! Y para abrir las puertas de la 
vida a tantos y tantos jóvenes que terminan abandonando 
los estudios y emigrando de su lugar de origen a efectos de 
encontrar oportunidades en otras zonas del país o traba- 
jando en empleos de baja calificación que, por cierto, son 
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los primeros en destruirse cuando las primeras señales de 
recesión —como las actuales— empiezan a acontecer y a 
agudizarse en la frontera. Alcanza con recorrer los barrios 
periféricos del Chuy para advertir la parálisis y la pérdida 
de esperanza de la población, que ante la desaceleración 
de la economía permanece en situación de absoluta de- 
pendencia de los planes sociales que funcionaron mientras 
hubo dinero para repartir. 


El próximo Gobierno necesariamente deberá colocar 
en el corazón de las políticas sociales, estrategias como la 
de instalar un instituto técnico binacional que, combina- 
do con un sistema de pasantías y bolsa de trabajo, ofrezca 
oportunidades para un desarrollo autónomo y —reitero— 
abra las puertas a los jóvenes para su inserción social y 
económica en la sociedad. Recuperar el valor de la edu- 
cación como condición necesaria para quebrar la situa- 
ción de vulnerabilidad y tener autonomía para gestionar 
la propia vida es un principio absolutamente fundamental 
y básico de respeto a la persona. Por esta razón es que 
insistimos en este tema. 


Imagínense ustedes el impacto que hubiera tenido la 
existencia de esta institución formando en oficios y espe- 
cializaciones acordes a la demanda de un entorno rico en 
oportunidades como lo es la frontera. Imagínense ustedes 
el amplio espectro de oportunidades de articulación y de 
diálogo de los centros universitarios regionales de la Uni- 
versidad de la República, que se perdió. Quince son los 
años que llevamos reclamando y justificando el potencial 
de nuestra propuesta. 


Esa visión estrecha y centralizada de Montevideo, que 
hace que se pierda la riqueza de la diversidad y de las opor- 
tunidades locales, y esa gestión basada más en el discurso 
y en la retórica que en resultados y en impactos positivos 
y notorios a la hora de enfrentarse a la realidad, han sido 
muy poco favorables en lo que refiere a las oportunidades 
para los alumnos que provienen de hogares de bajos ingre- 
sos y que están más expuestos a situaciones de vulnerabi- 
lidad. Una vez más han quedado por el camino cuestiones 
como estas, que son estratégicas para el desarrollo de la 
región este de nuestro país, una región en la que la diversi- 
dad de los recursos culturales y naturales sigue esperando 
un Gobierno que le ponga valor y planifique —en diálogo 
con las fuerzas activas y vivas— un desarrollo sostenible 
con la participación y el compromiso de actores presentes 
en el territorio. 


Insisto en la instalación del instituto de educación 
técnica binacional en la ciudad del Chuy, porque a nadie 
escapa que la educación es la variable clave para que las 
personas y las comunidades gestionen su propio progreso 
y salgan de las situaciones de dependencia. Este es el gran 
desafío que tendrá que encarar el próximo Gobierno. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras sea 
enviada al Ministerio de Educación y Cultura —con destino 
a la ANEP-=; al Consejo de Educación Técnico Profesio- 


410-C.S. 


nal; a la Universidad Tecnológica del Uruguay; a la Oficina 
de Planeamiento y Presupuesto; al gremio de docentes de 
la UTU; a las juntas departamentales de Rocha, Treinta y 
Tres y Maldonado; a la alcaldía del Chuy; y a las autorida- 
des del Partido Colorado, del Frente Amplio, del Partido 
Independiente, de Unidad Popular y del Partido Nacional. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar el trámite so- 
licitado por el señor senador. 


(Se vota). 


—24 en 25. Afirmativa. 


10) REUNIÓN DE LA COMISIÓN DE SERVICIOS 
PÚBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIO Y 
EL CONSUMIDOR DEL PARLAMENTO 
LATINOAMERICANO Y CARIBEÑO 
SEÑOR BARÁIBAR - Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Quiero solicitar que se distri- 
buya a los miembros del Cuerpo y también a la prensa —no 
hay ningún problema en esto; me ha hecho el pedido el 
presidente de la Asociación de la Prensa Uruguaya aquí 
presente— la declaración con la hoja membretada del Par- 
lamento Latinoamericano y Caribeño que acabo de leer, 
referida a las noticias falsas. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar la solicitud 
del señor senador Baráibar. 


(Se vota). 


—24 en 25. Afirmativa. 


11) DOCTOR AMÉRICO PLÁ RODRÍGUEZ 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado ingresa al orden 
del día con la consideración del asunto que figura en pri- 
mer término: «Exposición del señor senador Miguel Vas- 
sallo, por el término de veinte minutos, sobre la personali- 
dad del doctor Américo Plá Rodríguez, al conmemorarse 
los cien años de su nacimiento. (Carp. n.* 1337/2019)». 


Tiene la palabra el señor senador Vassallo. 


SEÑOR VASSALLO.- Muchas gracias, señora presi- 
denta. 
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Hace cien años, el 19 de febrero de 1919, nacía en Mon- 
tevideo Américo Plá Rodríguez. Cursó primaria y secun- 
daria en el Colegio Seminario, y preparatorios en el IAVA. 
Se casó el 30 de abril de 1943 con Marta Regules Reyes; 
le regalaron al país ocho hijos, y seguramente muchos nie- 
tos y, además, trabajo, energía, pensamiento, creación y 
mucho más, porque su legado familiar se reproducirá y 
prolongará en el tiempo en las nuevas generaciones. 


Don Américo Plá Rodríguez ingresó a la Facultad de 
Derecho en 1937 y egresó el 7 de mayo de 1942. Al ter- 
minar sus estudios, fue exonerado de los «derechos del 
título» en mérito a su alta escolaridad durante su carrera 
universitaria. 


Hombre de fe cristiana, católico, participó de varias 
instancias institucionales de carácter religioso. 


Plá Rodríguez es una personalidad que tiene muchas 
facetas destacables, pero existen tres o cuatro que no pue- 
den soslayarse y que han sido ampliamente reconocidas, 
especialmente las referidas a su actividad pública: su acti- 
vidad académica, su carácter de jurista —particularmente, 
en su especialización como laboralista— y su faceta de 
hombre político y parlamentario. Todas estas facetas están 
unidas, intimamente vinculadas e indisolublemente atadas 
unas con otras. A los efectos de rememorar su vida, repa- 
saremos particularmente la faceta académica, la de labo- 
ralista y la de parlamentario. 


Para darle a esta exposición un formato un poco más 
interesante, vamos a proyectar algún video y algunas imá- 
genes, lo que nos hará recordar a don Américo Plá Rodrí- 
guez mejor que nuestras palabras. 


(Se proyecta un video). 


—En el campo jurista y académico, debo decir que, im- 
pulsado desde joven por sus ideales humanistas y cristia- 
nos, se especializó en el derecho del trabajo y la seguridad 
social, alcanzando la cátedra de la disciplina, y culminan- 
do su carrera con el título de profesor emérito, el que le fue 
entregado por la Universidad de la República. 


Ahora veamos su trayectoria con más detalle. Seis 
años después de haber culminado sus estudios de grado, 
en 1948, acompaña a Francisco de Ferrari a fundar la re- 
vista especializada Derecho Laboral, junto al doctor Hugo 
Barbagelata, la que aún hoy en día se sigue editando. 


En mayo de 1955 defendió su tesis para ser profesor 
agregado de Legislación del Trabajo y Previsión Social. El 
tribunal, integrado por los doctores Emilio Frugoni, Fran- 
cisco de Ferrari y Alberto Sánchez Rogé, aprobó por una- 
nimidad la tesis, denominada El salario en el Uruguay, 
por considerar que se trataba de un esfuerzo de investiga- 
ción científica que deseaba destacar de manera particular. 
También resolvió señalar la necesidad de su difusión, por 
el alto valor del trabajo, pero sin tomar a propósito ningu- 
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na decisión, dada su extensión. Arriba de la mesa tengo 
los dos tomos que contienen la tesis que presentó en ese 
momento para ser profesor agregado. El salario en el Uru- 
guay, además de un profundo tratamiento jurídico nacio- 
nal sobre el tema, incluyó una metodología general de la 
enseñanza de la disciplina. 


En una apreciación personal —sin provenir del área jurí- 
dica, pero como académico y director de tesis de posgrado 
en la Universidad de la República—, creo que es necesario 
destacar la enjundia y la rigurosidad que se puede apreciar 
en este trabajo. Y desde un punto de vista tecnológico, hay 
que pensar en el esfuerzo humano que representó escribir 
una tesis de estas dimensiones, cuando no se contaba, na- 
turalmente, con todos los apoyos que hoy tenemos y que 
hacen totalmente diferente el esfuerzo y la eficiencia del 
trabajo en el campo intelectual. 


Más allá de este trabajo, según el doctor Barretto, el 
libro emblemático de Plá Rodríguez —seguramente recono- 
cido por muchos otros juristas y por gente que se interesa 
en estos temas— es Los principios del derecho del trabajo. 
Su primera edición es de 1975, en plena Dictadura. Este 
libro se ha editado en varios países de América Latina y 
su última edición —creo que del año 2015— fue realizada 
por la Fundación de Cultura Universitaria. Como podemos 
observar, cuarenta años después de la primera edición, se 
vuelve a reeditar, lo que muestra la vigencia y la importan- 
cia del texto. El doctor Barretto se pregunta cuáles son las 
claves de la perdurable influencia de este libro, y él mismo 
se responde que la obra identifica —no inventa—, descubre 
los principios, y presta una estructura potente al derecho 
del trabajo, que presenta una infinidad de normas de dis- 
tinta procedencia, como Constitución, ley, convenios inter- 
nacionales, convenios colectivos, resoluciones de Consejos 
de Salarios, decretos, resoluciones, etcétera, a veces con- 
tradictorios y en un ordenamiento jurídico que no cuenta 
con un código que sistematice toda la normativa existente. 


Esta obra —el libro de los principios— coloca a la pro- 
tección preferente del trabajador como esencia del derecho 
del trabajo, punto de partida de toda lectura del derecho 
vinculado a las relaciones laborales; es decir, el trabajador 
está en el centro. Está escrito de manera llana, con estilo y 
una preocupación didáctica evidente y lograda. 


A partir de este esfuerzo de recordar a don Américo 
Plá, he hecho una lectura parcial pero sumamente intere- 
sante de este libro, y debo decir que, aun para quienes no 
somos especialistas en el campo de las leyes, es extrema- 
damente clara la potencia y la calidad de este texto. 


Como marca el doctor Barretto —quien ha escrito mu- 
chas referencias sobre la persona a la que nos estamos refi- 
riendo en el día de hoy-, no hay que soslayar la frase final 
de Los principios del derecho del trabajo, donde se cuela 
de manera imperceptible la integralidad de la concepción 
de Plá. Allí dice que es un libro inconcluso, abierto. «Pre- 
tende ser un libro incitativo, cuyo mérito principal sea su 
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fecundidad. Aspira a ser semilla, no fruto», dice textual- 
mente en su frase final. Seguramente el libro y su autor 
fueron semilla y fruto para el país. 


Según el doctor Barretto, el libro Los principios del 
derecho del trabajo se transformaría en el eje jurídico de 
una concepción tutelar del derecho del trabajo, pasando 
luego a ser verdaderas reglas del derecho —por encima de 
la legislación escrita—que influirían en todo el continente. 
Guiado básicamente por el principio protector y alimenta- 
do, o en coordinación y en forma coherente, por los demás 
principios —continuidad, realidad, buena fe y razonabili- 
dad—, le dará forma a las características del derecho del 
trabajo en los términos que se conocen y aplican en esta 
disciplina. 


Asimismo, Plá Rodríguez reunió su pensamiento en 
otra importante obra titulada Curso de derecho laboral. 
Allí compendió y ordenó en diversos tomos su pensamien- 
to sobre todos los institutos de la disciplina. 


Don Américo dictó conferencias en diversos países de 
América y Europa, y fue un incansable escritor. 


En el archivo informático de la Biblioteca de la Fa- 
cultad de Derecho, en este momento figuran ciento no- 
venta y cinco trabajos referidos a Plá Rodríguez. Debe 
notarse que once son publicaciones en su homenaje, 
cuatro son informes de asesoría del mismo Plá, y nueve 
son capítulos de una obra colectiva mayor. Es decir que 
hay más de ciento setenta trabajos propios, de carácter 
académico. Siendo más explícito, quiero decir que este 
informe de la Facultad de Derecho, que está en soporte 
informático, no recoge todas las publicaciones, porque 
se han registrado a partir de 1994, por lo que las an- 
teriores hay que buscarlas manualmente. Entonces, en- 
tre 1948 y 1994 hay cuarenta y seis años de producción 
no listada en el archivo electrónico, que requiere una 
búsqueda manual, y desde 1948 el doctor Plá escribió 
en la Revista Derecho Laboral. ¡Qué producción! ¡Qué 
cantidad y calidad de trabajo científico que generó este 
hombre! Podemos decir que se puso al hombro la Revis- 
ta Derecho Laboral y escribió tesis y principios orienta- 
dores de esta área del derecho. 


También debe destacarse que tuvo una activa partici- 
pación para la restitución de las legítimas autoridades de 
la universidad en la década de los ochenta. Su actividad en 
el cogobierno y compromiso con la universidad lo llevaron 
a que fuese electo decano de la Facultad de Derecho en el 
período 1994-1998. Recibió distinciones internacionales 
de alta jerarquía y muchas universidades latinoamericanas 
lo nombraron profesor honorario. 


Su completa y amplia biblioteca personal fue donada a 
la Facultad de Derecho; se encuentra en un local adjunto 
y los estudiantes la conocen como la Biblioteca Plá Ro- 
dríguez. Allí también perduran sus conocimientos y sus 
respaldos bibliográficos e intelectuales. 
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A su vez, fue un motivador e impulsor de trabajos co- 
lectivos. No hay quien no recuerde, pensando en Plá, el 
Grupo de los Miércoles. En agosto de 1975, en el marco 
de la Dictadura, creó un grupo que se reunió en su domi- 
cilio de Isabelino Bosch hasta poco después de su muerte. 
Fue un espacio académico y profesional de jerarquía, que 
duró más de treinta años y que se reunía puntualmente 
en su casa cada semana. El profesor Plá fue el fundador, 
animador, coordinador e impulsor de este Grupo de los 
Miércoles, que, insisto, se reunió puntualmente todas las 
semanas en su casa a las 20:30. Participaban entre treinta 
y cuarenta personas, aunque al círculo del grupo segura- 
mente pertenecía un número mayor. 


Nadie llegaba antes. Todos esperaban la hora exacta 
para tocar el timbre. En lo personal, me da la impresión 
de que tenía un toque «inglés» de puntualidad, de rigu- 
rosidad y de seriedad. Los asistentes tenían casi la misma 
ubicación semana a semana. 


El doctor Hugo Barretto dice que las reuniones seguían 
cierta ritualidad litúrgica, ya que tenían un orden prede- 
terminado del que no se desviaban. Ante todo se leían los 
avisos. El orden del día tenía una cierta cuota de organiza- 
ción parlamentaria. Incluso, había una media hora previa, 
en la que se presentaban algunos asuntos o casos que sus 
integrantes querían exponer brevemente ante el colectivo. 
Y había un tema de fondo para el que existía una agenda 
con orador designado, exposición y preguntas. 


Me han dicho algunos de sus alumnos o seguidores 
que la Escuela Uruguaya del Trabajo no existiría sin Plá 
y sus reuniones de los miércoles, o al menos no tendría la 
significación que ha alcanzado. 


Era un espacio técnico y académico, propulsor de pu- 
blicaciones. Por citar un ejemplo, voy a mencionar la obra 
23 estudios sobre convenios colectivos, que abordaba un 
tema relevante en la cátedra de Plá y en sus actuaciones en 
el ámbito público. 


En el Grupo de los Miércoles había un profundo con- 
cepto de democracia. Tenía un símil, insisto, con el Par- 
lamento. Los asistentes no tenían que pensar igual. Por 
el contrario, era un ámbito plural, abierto al pensamiento 
responsable y fundamentado. Incluso, académicos extran- 
jeros en la temática del derecho laboral querían participar 
en él y conocer el «famoso» Grupo de los Miércoles. 


El profesor Plá también fue fundador y primer presi- 
dente de la Asociación Uruguaya de Derecho del Trabajo 
y de la Seguridad Social. 


Fue presidente titular de la Academia Iberoamericana 
de Derecho del Trabajo, y al finalizar su mandato fue de- 
signado presidente honorario. 


Fue, asimismo, presidente de la Sociedad Internacio- 
nal de Derecho del Trabajo por el período 1997-2000. 
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Una de sus tareas finales más destacadas en este rol fue 
organizar en Montevideo, en el año 2003, el XVII Con- 
greso Mundial de la referida institución. En esa instancia 
participaron más de mil especialistas, cuando en eventos 
recientes como el último congreso, realizado en Turín en 
2018, me dicen que participaron cerca de la mitad. Véase 
el esfuerzo organizativo y la capacidad de convocatoria 
del grupo nacional. 


En una entrevista que le realizaron a Plá en Radio 
Centenario relativa al congreso mundial que se efectuó en 
Montevideo en setiembre de 2003, nuestro homenajeado 
decía que se habían presentado cuarenta y cinco ponencias 
en español, cuarenta y cinco en inglés, quince en francés 
y cuatro en alemán. Esto enseña la promoción y el alcan- 
ce del evento, así como la capacidad de convocatoria que 
tenía su presidente y coordinador. Plá recuerda en esa mis- 
ma entrevista sus asistencias a los anteriores congresos 
en Múnich, Washington, Caracas, Madrid, Atenas, Seúl, 
Buenos Aires e Israel —donde se realizó el anterior al efec- 
tuado en Montevideo—, porque él asistía a todos y en todos 
organizaba una participación nacional en el viaje, la esta- 
día y, por cierto, en las presentaciones académicas. 


Quisiera ahora referirme a otra de las facetas de don 
Américo Plá: a las de la política y como parlamentario. 


Don Américo Plá provenía políticamente de la Unión 
Cívica. En esta colectividad trabajó y propulsó su transfor- 
mación a Partido Demócrata Cristiano. Constituyó parte 
sustantiva del grupo que desarrolló el PDC en el Uruguay. 


La Democracia Cristiana fue una corriente muy im- 
buida de las propuestas ideológicas del momento y de la 
significación de pensadores como Maritain y Mounier. 
Aquella era una época de debates en torno a la Democra- 
cia Cristiana y el cambio en América Latina. 


Maritain, uno de sus pensadores de referencia, no se 
detuvo en la oposición frontal al fascismo —al cual sí se 
opuso con radicalidad—, sino que fue un crítico tenaz tam- 
bién de la propiedad privada con base en el principio del 
destino universal de los bienes, ubicándose con mucha va- 
lentía y claridad entre el individualismo y el colectivismo 
de mediados del siglo xx, con la idea del «bien común» 
y de una vía alternativa llamada «personalismo comuni- 
tario». 


Con base en el pensamiento de autores como Maritain, 
don Américo tuvo un accionar militante y teórico indiscu- 
tido. En el marco de esas corrientes teóricas, Plá insistía 
en prestar atención a «la parte de razón (de verdad) que 
tienen las doctrinas equivocadas (o contrarias)», una ape- 
lación a la apertura y el pluralismo para la apreciación de 
los problemas complejos. Él aplicó estos conceptos, estos 
principios, tanto en la política como en el derecho. 


En el campo teórico escribió, entre otros libros, Los 
principios de la Democracia Cristiana. Es una obra que 
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nos acompaña desde aquellas viejas épocas. Pero véase 
qué coincidencia: los principios políticos y los princi- 
pios del derecho laboral eran los temas centrales, fuertes, 
potentes, de don Américo Plá Rodríguez. Porque era un 
hombre de principios. Seguramente allí residía una de sus 
mayores cualidades y potencias en términos de hombre 
público, sus principales contenidos. 


En términos de la práctica política, recuerdo que ade- 
más de ser miembro de los órganos de dirección del Par- 
tido Demócrata Cristiano en las décadas de los sesenta y 
setenta, también fue parlamentario. 


En ese entonces, a mitad de la década de los 60, tuve el 
gusto de conocer a Américo Plá Rodríguez, cuando, junto 
a muchos otros grandes hombres de la Democracia Cris- 
tiana, como Juan Pablo Terra o Sosa Días —por recordar a 
dos parlamentarios—, convocaban a la juventud inquieta 
de ese momento. Allí nos alistamos, convocados por una 
propuesta de cambio democrático y plural, en la que se- 
guimos hoy en día y en la que el socialismo comunitario, 
participativo, cooperativo, constituía un eje central. 


El PDC de los 60 y 70 se constituyó en el concepto del 
socialismo comunitario, en oposición a todas las formas 
estatistas, burocráticas y autoritarias del socialismo, y tan 
enfrentada a estas como al liberalismo capitalista deshu- 
manizante y marginador de enormes sectores sociales. 
Todo esto encarnó en nuestra alma, producto de pensa- 
dores y promotores como don Américo Plá. Don Américo 
era, para nosotros, un hombre formal, de respeto, de men- 
saje con contenido, que nos ayudó a proponer tantas ideas 
que luego serían recogidas en el tiempo por muchos otros 
sectores con los cuales, finalmente, se construyó un cami- 
no en común en la constitución del Frente Amplio que él, 
ciertamente, ayudó a crear. 


Fue diputado desde 1963 a febrero de 1967 por la De- 
mocracia Cristiana, por Montevideo. Se desempeñó como 
senador suplente de Juan Pablo Terra, electo en 1971, en 
una legislatura efímera que duró dieciséis meses, desde 
febrero de 1972 a junio de 1973. Participó en varias instan- 
cias parlamentarias, y en ese breve lapso tuvo iniciativas 
muy relevantes. 


En el marco de un gobierno que a comienzos de los 
años setenta mostraba el autoritarismo y la falta de ideas 
para generar crecimiento y desarrollo, don Américo tenía 
iniciativas parlamentarias tales como una ley para derogar 
la Coprín, que en el año 1968 había suprimido la vigen- 
cia de los Consejos de Salarios. Obviamente, la ley de la 
Coprín del presidente Pacheco Areco, que suspendió los 
Consejos de Salarios, eliminó la negociación salarial tri- 
partita, que siguió vigente por muchos años; brevemente 
se reinstaló la negociación colectiva entre los años 1985 
y 1990, con posterioridad se suspendió de nuevo, y recién 
volvió a ser aplicada a partir del año 2005 cuando el Frente 
Amplio la reinstaló hasta el día de hoy, en que comienza 
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a ser nuevamente cuestionada por los sectores empresa- 
riales. 


En una sesión de setiembre de 1972, Plá presentó un 
proyecto de ley sobre corrección monetaria de los créditos 
laborales litigiosos, porque no se pagaban intereses o se 
pagaban tardíamente; siempre pensaba en los derechos del 
trabajador. 


En abril de 1972, Plá planteaba en el Senado un tema 
que estaba ligado con los problemas de la financiación de 
la seguridad social, señalando el peligro que encierran las 
desgravaciones incluidas en varias iniciativas. Por cier- 
to, son temas que nos siguen acompañando hoy. También 
expresaba que «dentro de poco tiempo el país tendrá que 
abocarse al estudio del régimen del seguro nacional de 
salud, que está en el primer punto de las preocupaciones 
públicas y que va a obligar a un esfuerzo de negociación 
muy serio». El Seguro Nacional de Salud demoró muchas 
décadas hasta que fue instaurado en el primer período de 
gobierno del Frente Amplio. 


Me interesa recordar, particularmente, las sesiones del 
26 y del 27 de junio de 1973. En la sesión del 26 de junio, la 
penúltima, decía Plá Rodríguez, debatiendo sobre el tema 
de la tortura: «A nosotros no nos preocupa el color polí- 
tico de la persona torturada, ni su ideología y tampoco su 
conducta, porque lo que nos preocupa es que se trata de un 
ser humano y cualquiera que sea su ideología, su compor- 
tamiento, su actitud o su responsabilidad, ese ser humano, 
como tal, no puede ser torturado. 


No valida la tortura el problema de su eficacia. No 
alcanza para justificarla que se pueda decir que a través 
de ella se descubren muchas cosas, porque hay algo más 
importante que esto, que es el valor de la justicia y, en 
definitiva, el valor de la verdad. 


Toma de conciencia que nos parece esencial porque la 
tortura ni es útil a la larga ni puede recibir justificación 
alguna: degrada y deshonra al que la practica y enaltece a 
quien la padece en lugar de exterminarlo. Ni siquiera en la 
efectividad o en la necesidad puede encontrar explicación, 
ni mucho menos, justificación, algo tan profundamente in- 
moral e inhumano». 


Señora presidenta: recuerdo que en el día de ayer un 
tribunal de apelaciones de Italia terminó de enjuiciar a tre- 
ce ciudadanos uruguayos por torturadores y de sentenciar- 
los a cadena perpetua. 


Esto estábamos denunciando con nuestros legisladores 
en 1973. Han pasado muchísimos años y aún hay muchas 
verdades ocultas y muchos temas por sanar en el país. 


Al día siguiente, el 27 de junio, en la última sesión del 
Parlamento, cuando ya se veía en ciernes su cierre —por 
supuesto, en exposiciones mucho más extensas; solamente 
estoy extractando algunos párrafos—, decía Plá Rodríguez: 
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«Señor Presidente: asistimos con dolor y emoción a una 
reunión que puede ser la última del Parlamento. Este dolor 
y esta emoción nos vienen del hecho de que esta clausura 
del Parlamento es el ataque más fuerte, más injusto y más 
irreparable a las instituciones. Y es el ataque más fuerte, 
más injusto y más irreparable al pueblo mismo. 


No deja de tener un cierto simbolismo —augusto sim- 
bolismo, diría yo—, el hecho de que el último día de actua- 
ción de este Parlamento, el Senado se haya ocupado nada 
menos que de defender los derechos humanos agraviados 
por las torturas. 


Por eso pienso que la caída de las instituciones —y no 
otra cosa es la caída del Parlamento- significa el descae- 
cimiento del orden jurídico y a través de ello el de los de- 
rechos fundamentales de la persona humana que tiene que 
ser motivo central de toda nuestra lucha y nuestra preocu- 
pación política. 


Esto no quiere decir que el pueblo vaya a abandonar 
su lucha; pero, el ataque contra el Parlamento es un ata- 
que contra el pueblo. Este seguirá luchando. Tendrá que 
buscar nuevos cauces y nueva expresión y, seguramente, 
a través de su organización, de su militancia, de su lucha 
permanente, tratará de reconquistar estas instituciones 
que esta noche puede perder para siempre». Y finalizaba 
diciendo: «También quiero evocar, un nombre anónimo, 
el de la juventud de mi partido, que es el gran tesoro de 
nuestra colectividad política. Esa Juventud anónima se ha 
entregado a luchar por esos ideales, y ha luchado confiada 
en el pueblo, y la posibilidad de su militancia pueda traer 
hacia su País nuevas horas de justicia y de libertad». 


¡Cuánta razón tenía don Américo Plá! 


En 1987 integró la Comisión Nacional Pro Referén- 
dum contra la Ley de Caducidad de la Pretensión Punitiva 
del Estado. Y siguió su militancia política en este campo; 
después, se inclinó más a las tareas universitarias y acadé- 
micas que ya he comentado. 


Don Américo Plá falleció en julio del año 2008. Como 
dije, sus libros están en la Facultad de Derecho, en una bi- 
blioteca que tiene un espacio con su nombre. Fue un hom- 
bre universitario pero, además de eso, su dimensión inte- 
lectual y académica, su actividad política y parlamentaria, 
su indudable calidad humana, lo hacen una persona extre- 
madamente destacada de la sociedad uruguaya durante la 
segunda parte del siglo xx y comienzos del presente. 


Muchos lo reconocen como su maestro de Derecho La- 
boral y de Seguridad Social y le reconocen que formó con 
su ejemplo generaciones de estudiantes, docentes y mili- 
tantes sociales. Desde el punto de vista político, la libertad 
y el pluralismo constituyen dos de sus perfiles conceptua- 
les que le dieron basamento al pensamiento democrata- 
cristiano. 
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Personalmente, debo reconocer en él a uno de los hom- 
bres que influyó en nuestra visión de la vida y la política, 
como dije, junto a otros hombres valiosos y destacados 
de la democracia cristiana y luego del conjunto del Frente 
Amplio. 


Fue un hombre con teoría, escribió de principios, pero 
también fue un hombre de acción, y un hombre práctico. 
Fue un hombre de transformación política: de la Unión 
Cívica al PDC y a la creación del Frente Amplio, al cual 
acompañó. Fue un hombre de fe y acción cristiana. 


He compartido con ustedes recuerdos personales de 
una magnífica personalidad; especialmente recuerdos de 
mi juventud y de los inicios de nuestra militancia política 
en aquella vieja década de los sesenta, plena de contro- 
versias, luchas y tristes enfrentamientos entre uruguayos. 


Pero más allá de mis frágiles recuerdos, quiero termi- 
nar agradeciendo a los múltiples autores que lo recuerdan 
y que me han nutrido en el día de hoy. Me refiero al doctor 
Hugo Barretto, a quien he señalado en más de una oportu- 
nidad; al doctor Juan Raso; a la familia de Plá Rodríguez, 
particularmente a la hija, la doctora Josefina Plá; a la doc- 
tora Amalia de la Riva, alumna y partícipe del Grupo de 
los Miércoles; al historiador Julio Ilha; al Instituto Juan 
Pablo Terra y a su grupo de técnicos —que participan de 
los eventos que han organizado—, que nos aportaron mate- 
riales escritos y fotográficos, y seguramente muchos ele- 
mentos más. A muchos de ellos, que hoy nos acompañan 
en este lugar —en particular algunas de las autoridades del 
Partido Demócrata Cristiano—, y a ustedes, muchas gra- 
cias por otorgarme este espacio para recordar a este maes- 
tro: don Américo Plá Rodríguez. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR MIERES.-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR MIERES.- En primer lugar, quiero trasmitir 
nuestras felicitaciones al senador Miguel Vassallo por ha- 
ber planteado esta —diría— casi imperativa idea de hacer 
un homenaje a don Américo Plá Rodríguez y, además, por 
sus palabras, que realmente han desarrollado en profundi- 
dad lo que fue esa personalidad. Era imprescindible que 
al cumplirse el centenario de su nacimiento, este Cuerpo 
dedicara una sesión a su reconocimiento. 


Como se sabe, yo tuve la enorme satisfacción, honor y 
alegría de conocer y tratar a don Américo Plá Rodríguez 
durante varios años, debido a nuestra común actividad po- 
lítica en el marco del Partido Demócrata Cristiano. Ade- 
más, también tuve el gran gusto de tratar a varios de sus 
hijos: con Jorge, fuimos compañeros de clase en el Institu- 
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to Juan XXIII; con Josefina, actual presidenta de la Insti- 
tución Nacional de Derechos Humanos, fuimos compañe- 
ros de trabajo político en el Partido Demócrata Cristiano 
y también en diversas actividades de la Iglesia católica; y 
con Pepe compartimos el trabajo en el semanario 4quí. 


Don Américo Plá Rodríguez fue un enorme referen- 
te profesional del derecho laboral. Creo no equivocarme 
si digo que fue uno de los constructores de las bases del 
derecho laboral moderno, tanto a nivel nacional como 
internacional. Su trayectoria académica y profesional es 
monumental, y su aporte se ha expresado de muy diversas 
maneras. 


Egresó en 1942 y ejerció la profesión durante sesenta y 
dos años, de manera siempre creativa y dinámica. 


Además, culminó su brillante carrera docente como 
decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de la 
República, entre 1994 y 1998. Durante su mandato, como 
no podía ser de otra manera, se dio impulso a la creación 
de la carrera de Relaciones Laborales. 


Obviamente, fue declarado profesor emérito de la Fa- 
cultad de Derecho; fue presidente de la Sociedad Interna- 
cional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social 
y, como bien decía el señor senador Vassallo, presidió el 
XVII Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de la 
Seguridad Social, que tuvo lugar en nuestro país; fue pre- 
sidente de la Asociación Uruguaya de Derecho del Tra- 
bajo y la Seguridad Social, y presidente honorario de la 
Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la 
Seguridad Social. Todas distinciones que demuestran ca- 
balmente hasta qué punto fue un actor central del desarro- 
llo de esta rama del derecho tan importante para nuestras 
sociedades. 


Como gesto final, en su testamento legó todos sus li- 
bros a la Facultad de Derecho, que hoy en día tiene una bi- 
blioteca especializada en derecho laboral y lleva su nom- 
bre en honor a él. 


Plá Rodríguez fue un Maestro con mayúscula, un 
hombre ejemplar, un gran humanista, un destacado uni- 
versitario, guía y formador de muchas generaciones de 
abogados, una garantía de seriedad y de rigor académico. 


El señor senador Vassallo recordaba el famoso Grupo 
de los Miércoles, que realizó su primera reunión el 20 de 
agosto de 1975 —en plena Dictadura— y que continuó reu- 
niéndose durante más de treinta años, en donde siempre 
dio muestra de su generosidad, liderazgo y calidez, pro- 
pios de un maestro. He hablado con algunos de los inte- 
grantes del Grupo de los Miércoles y pude constatar con 
claridad la significación que para tantas generaciones de 
laboralistas tuvo ese espacio de reflexión, de trabajo y de 
análisis académico. Tanto es así que aun en la actualidad 
algunos de esos laboralistas —obviamente, ya no en el mar- 
co del grupo convocado por Plá— mantienen la costumbre 
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de reunirse para seguir trabajando en el desarrollo de esta 
disciplina del derecho. 


Era un verdadero profesor que atendía de manera de- 
dicada a todos quienes requerían de su punto de vista, de 
sus libros o de sus orientaciones, con un trato siempre afa- 
ble, pero también exigente, de modo de sacar lo mejor de 
cada uno en beneficio del bien común. Alentó a numerosas 
generaciones de laboralistas, no solo en Uruguay, sino a 
nivel internacional, en infinidad de países a donde su in- 
cansable acción docente, académica y formativa, lo llevó. 


El Grupo de los Miércoles se caracterizó siempre por 
su pluralidad de enfoques y perspectivas, y la libertad de 
cada uno de sus integrantes lo hizo enormemente rico, 
con una valiosísima producción bibliográfica publicada en 
forma individual y colectiva. Sus discípulos siempre han 
destacado el clima de tolerancia que reinaba en su casa 
cada miércoles, en la que todos podían exponer sus ideas 
y Opiniones en un ámbito de cordialidad y respeto. 


A fin de preparar este homenaje buscamos el rico ma- 
terial que existe en torno a Plá Rodríguez y nos encon- 
tramos con el homenaje que le hicieran sus discípulos en 
oportunidad de la realización de las primeras Jornadas 
Uruguayas de Derecho del Trabajo en las que el maestro 
no estuvo físicamente. En ese momento, sus discípulos 
decían que su ausencia era solo física porque, en reali- 
dad «Plá es y continuará siendo parte fundamental de la 
forma en que colectivamente concebimos el hecho de ser 
laboralistas. Hay, desde luego, un inocultable rastro de Plá 
en el espíritu de tolerancia y de confraternidad que im- 
pregnan nuestras jornadas, y también está el sello de Plá 
en la seriedad y el alto nivel académico que distingue a 
nuestros encuentros. Estas jornadas nos ponen frente al 
desafío de darle continuidad a una preciosa obra científica 
y académica, pero también de afectos, valores y principios 
humanos». 


¡Qué mejor homenaje de sus discipulos que señalar es- 
tos valores de don Américo Plá! 


En cuanto a su profusa obra —no voy a reiterarla acá, 
porque el señor senador Vassallo la ha mencionado de 
manera detallada—, quiero citar en particular el Curso 
de derecho laboral, que consta de seis volúmenes, y Los 
principios del derecho del trabajo. 


Don Américo Plá Rodríguez —como ya se ha dicho— 
también fue un hombre comprometido fuertemente con el 
devenir político de la sociedad; fue un hombre político y 
su trayectoria está indisolublemente ligada a la evolución 
de la corriente democratacristiana. Junto con Juan Pablo 
Terra fueron dirigentes decisivos en la transformación de 
la Unión Cívica en Partido Demócrata Cristiano, en 1962; 
pero esa transformación no fue meramente un cambio de 
denominación, sino el resultado de un proceso profundo 
de revisión ideológica y de puesta al día del pensamiento 
social cristiano. Hay que recordar la importancia que tuvo 
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en el pensamiento democratacristiano la evolución de tres 
procesos políticos muy relevantes en la segunda mitad del 
siglo xx. Me refiero al proceso de la democracia cristiana 
chilena —que en nuestro país fue una fuente evidente de la 
transformación de la Unión Cívica en Partido Demócra- 
ta Cristiano— y a las exitosas experiencias de posguerra, 
tanto en Italia como en Alemania, que se constituyeron en 
una referencia democratacristiana muy potente. También 
fue de alto impacto la renovación de la Iglesia católica a 
influjo del papa Juan XXIII y de la realización del Conci- 
lio Vaticano Il. 


Todos estos componentes confluyeron para que en ese 
momento, en el año 1962, la vieja Unión Cívica se trans- 
formara en el Partido Demócrata Cristiano, que naciera 
como un partido progresista, con una mirada preocupada 
por lo social, por la justicia social, por la transformación 
del país; con una mirada de cambio. Por eso, más adelan- 
te, junto a Juan Pablo Terra, Plá Rodríguez cumpliría un 
papel decisivo en la fundación del Frente Amplio, en el 
año 1971. Para él, el personalismo comunitario de Jacques 
Maritain fue una referencia absolutamente fundamental, 
al igual que los trabajos de Mounier. De alguna manera, 
junto con la obra de Juan Pablo Terra —a través de su co- 
nocido libro Mística, desarrollo y revolución—, reflexionó 
sobre lo que fue la corriente democratacristiana, que se 
convirtió en la referencia relevante de un país que se deba- 
tía en medio de situaciones que culminaron con la tremen- 
da ruptura institucional del año 1973. 


En el año 1971 fue candidato a senador —faltó muy 
poco para que fuera electo—, ocupando el segundo lugar 
en la lista 808, detrás de Juan Pablo Terra. En diversas 
oportunidades ejerció la suplencia en el Senado, aunque 
previamente, entre 1962 y 1967, había sido diputado. En 
ese breve y convulsionado período de actividad parlamen- 
taria buscó la aprobación de una norma que restituyera la 
vigencia de los consejos de salarios y cuestionó fuerte- 
mente la política laboral del pachequismo. 


También se expresó contundentemente en contra del 
alcance de la justicia militar, que en ese entonces se ex- 
pandía afectando las más elementales garantías y derechos 
de los ciudadanos. Rechazó la tesis de que los civiles fue- 
ran sometidos a la Justicia militar porque de ese modo se 
vulneraba el texto constitucional, dado que de acuerdo con 
el artículo 253 solamente pueden serlo los militares o, a 
lo sumo, los civiles en tiempo de guerra, pero de ninguna 
manera los civiles en tiempo de paz. Así se expresaba Plá 
Rodríguez. 


Su voz también se levantó con fuerza para condenar 
el avasallamiento de los derechos de las personas en los 
tiempos que se venían, es decir, la dictadura militar. En 
ese sentido, particularmente denunció las torturas a las 
que habían sido sometidos militantes de su partido. Por 
ejemplo, en una intervención en el Senado manifestó: 
«Los 80 días de arbitraria detención, las torturas y los ma- 
los tratos sufridos por Bava y Nilson comprueban una vez 
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más la existencia de métodos indagatorios absolutamente 
inadmisibles y la necesidad, para erradicarlos, de resta- 
blecer de inmediato el régimen constitucional de garantías 
individuales». 


Le tocó, como expresaba el senador Vassallo, ser titu- 
lar de la banca del PDC en el Senado en la fatídica noche 
del 26 de junio. Destaco, en ese sentido, la lucidez y la 
mirada profética de Américo Plá Rodríguez esa noche al 
hacer referencia a la juventud, señalando la diferencia en- 
tre los triunfadores efímeros de ese momento y lo que lue- 
go sería —¡vaya si el tiempo le dio la razón!- la expresión 
de las juventudes —particularmente la de la juventud del 
PDC, que tuve oportunidad de integrar y dirigir durante 
muchos años—, sobre todo en el proceso de salida de la 
Dictadura en los años ochenta. 


Durante la Dictadura mantuvo su cátedra de Derecho 
Laboral, y desde allí trasmitió sus posiciones fundamen- 
tales en tiempos muy difíciles, consciente de que su pré- 
dica era muy relevante para que perseveraran las ideas 
democráticas del derecho. Asimismo, en conjunto con la 
dirección del PDC —liderado por Juan Pablo Terra— sos- 
tuvo su firme oposición a la Dictadura. Recuerdo que nos 
reunimos en su casa —cerca del Obelisco, en la calle Isa- 
belino Bosch-— quienes en ese entonces éramos dirigentes 
del PDC para, desde allí, salir rumbo al histórico acto del 
Obelisco en donde reemergió el sistema político demo- 
crático. 


Fue, además, un actor sustancial de la posición po- 
lítica que el PDC mantuvo a la salida de la Dictadura y, 
especificamente, cuando se votó la llamada ley de impu- 
nidad en el Parlamento. No dudó en integrar la Comisión 
Nacional Pro Referéndum —conocida también como Co- 
misión del Voto Verde—, constituida para revocar la men- 
cionada ley, momento en el que nuevamente demostró su 
firme lealtad a los principios fundamentales del Estado 
de derecho. 


Américo Plá Rodríguez fue un grande. Fue un hombre 
de profundas convicciones; firme pero sin estridencias ni 
aspavientos; fue un gran hombre, leal a sus ideas y princi- 
pios, y realizó un gran aporte al desarrollo de los derechos 
de los trabajadores y de la seguridad social en nuestro país. 

Gracias, señora presidenta. 

(Aplausos en la sala y en la barra). 


SEÑORA ASIAÍN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA ASIAÍN.- Muchas gracias, señora presidenta. 


Saludo a los familiares, amigos y discípulos del gran 
maestro Américo Plá Rodríguez. 
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Mis palabras serán breves; los señores senadores Mie- 
res y Vassallo ya hicieron referencia a aspectos biográfi- 
cos, así que me voy a detener en lo que tiene que ver con 
la materia del derecho, cuyo estudio me acercó al doctor 
Plá, por lo que estoy muy agradecida. Mi conocimiento en 
grados parte de los estudios que cursé en la Facultad de 
Derecho de la Universidad de la República. Cuando por 
primera vez uno se topa con los manuales de derecho del 
trabajo y toda la obra de este maestro, siendo estudiante, 
no puede sospechar que un día le toque —como me está to- 
cando— rendir este merecido homenaje al doctor Américo 
Plá Rodríguez, aunque inmerecido en lo que a mí respecta. 


Aquí se ha hecho referencia a toda su obra, a lo que en 
primera instancia fue su tesis, que luego fuera incorporada 
a sus textos, que son considerados como la Biblia, es decir, 
la última palabra en materia de salario. En su obra pode- 
mos encontrar una definición sobre qué es o no es el sa- 
lario. Particularmente, recuerdo un principio que sostenía 
que el salario es todo haber percibido por el trabajador, de 
manos del empleador, como remuneración por su trabajo. 
Se trata de un concepto muy importante porque es la base 
de cálculo para el resto de los haberes del trabajador. 


En tal sentido, Plá Rodríguez proponía no estancarse 
en el positivismo de la letra escrita —es decir, de lo que 
estaba en la ley y en cada norma de derecho positivo—, 
sino tomar en cuenta los principios que subyacen y que 
inspiran el ordenamiento jurídico. Allí es donde hace hin- 
capié en los principios que van en pro del trabajador —in 
dubio pro operario—, en los vinculados a la progresividad 
de los derechos, e insiste en que se debe optar por la norma 
que mejor proteja el derecho del trabajador; sin importar 
la jerarquía de esa norma, debía ser priorizada por sobre el 
resto. Todos estos conceptos se inspiran, como ha sido di- 
cho, en la encíclica Rerum novarum, del Concilio Vaticano 
II, y documentos aledaños. 


Por tanto, mi acercamiento a la obra del doctor Plá Ro- 
dríguez se refleja tanto en el conocimiento teórico a tra- 
vés de los estudios, como en la práctica profesional luego 
de obtener mi título de abogada. Hasta el día de hoy su 
obra es para mí de consulta absolutamente obligada, ya 
que durante muchos años me dediqué a la defensa de los 
trabajadores en derecho laboral y Plá siempre estaba pre- 
sente en las demandas, las contestaciones, los alegatos y 
las sentencias. Prácticamente no existe una sentencia en 
materia de derecho laboral que no lo cite, aunque sea como 
referencia. 


Luego, recibí un regalo de la vida: pude conocerlo per- 
sonalmente. Con motivo de defender a un trabajador en un 
juicio, con los socios tomamos la resolución de hacer una 
consulta a este maestro para sostener nuestros argumen- 
tos, y fue ahí donde pude conocer a la persona; al hombre 
amable; al hombre que, a pesar de su grandeza, era hu- 
milde en el trato; al hombre incansable que nos recibía en 
su estudio —aun durante la feria judicial—-, en su casa un 
sábado de mañana, y lo hacía siempre con delicadeza. Esa 
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delicadeza lo llevó, incluso —lo que fue otro regalo para 
mí-, a recoger alguna reflexión nuestra en la redacción de 
la consulta. ¡Vaya regalo! 


Y no termina ahí, porque una característica de los 
hombres grandes es la ultraactividad después de la muer- 
te: no desaparecen cuando mueren, sino que permanecen 
en sus enseñanzas, en sus escritos, etcétera. 


El señor senador Vassallo mencionó el trabajo que 
realizó con el profesor De Ferrari. Y, ¡qué coinciden- 
cia!, este trabajo con el profesor De Ferrari —quien había 
redactado un código de derecho del trabajo que nunca 
se llegó a sancionar— fue de los primeros intentos por 
reglamentar el artículo 54 de la Constitución de la re- 
pública, que establece que la ley deberá propender al re- 
conocimiento de la independencia de la conciencia moral 
y cívica de todo trabajador. El único antecedente que se 
conocía hasta 2015 era el de este código de derecho del 
trabajo, y tuvimos la oportunidad de citarlo en la expo- 
sición de motivos de un proyecto de ley presentado el 15 
de setiembre de 2015, justamente, para reglamentar me- 
diante una ley esa independencia de la conciencia moral 
y cívica del trabajador. 


Y una aproximación subsiguiente en el conocimiento 
es la esperanza que surge de sus enseñanzas, que están en 
todo el ordenamiento jurídico. Los principios enseñados 
por él han sido recogidos en la normativa, en las leyes, en 
las sentencias. Así que, de esta ultraactividad de la que 
hablaba, que es propia de los hombres grandes, surge la 
esperanza de que siga nutriendo nuestro ordenamiento ju- 
rídico con estos principios enseñados. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: el Uru- 
guay, en especial en el siglo pasado, disfrutó de la enorme 
fortuna de tener grandes juristas; hay nombres que tras- 
cienden el país y se proyectan internacionalmente. ¡Qué 
decir de Eduardo J. Couture en derecho procesal; de los Ji- 
ménez de Aréchaga, los Justino en derecho constitucional 
y Eduardo en derecho internacional público, presidente de 
la Corte Internacional de Justicia de La Haya! ¡Qué decir 
de Jorge Gamarra o de Jorge Peirano Facio en derecho ci- 
vil! ¡De Ramón Valdés Costa en derecho tributario! ¡Y qué 
decir del doctor Américo Plá Rodríguez en derecho labo- 
ral, integrante de una generación brillante, de una gene- 
ración de juristas notables que dejaron una huella enorme 
en todos los que pasaron —pasamos— por la Universidad 
de la República, por la Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales! 
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El doctor Américo Plá Rodríguez integró esa genera- 
ción de laboralistas, formado junto a Francisco de Ferra- 
ri y Barbagelata. Quizás uno se va poniendo viejo y por 
ahí no valora debidamente a los actuales, pero al mirarlos 
y compararlos, esos maestros, esos profesores, aparecen 
como inigualables; ellos abrieron caminos, hicieron sur- 
cos, marcaron todo lo que vino después. Y entre quienes 
abrieron caminos, sin lugar a dudas, está el doctor Améri- 
co Plá Rodríguez. Por eso, señora presidenta, vaya nuestra 
felicitación al señor senador Vassallo por la iniciativa de 
homenajearlo a cien años de su nacimiento. Hago nuestras 
sus palabras, así como también las de los señores senado- 
res Mieres y Asiaín en cuanto recordaban sus múltiples 
éxitos y aportes, no solamente al derecho, sino también a 
la vida política, a la vida social y a la vida sindical del país. 


Para definirlo de una forma, no distinta, pero sí que 
sume a lo que se ha dicho, quizás hay que mencionar una 
frase que se le escuchó decir más de una vez al doctor 
Américo Plá Rodríguez en alguna discusión sobre dere- 
cho: él pedía que se prestara atención a la parte de razón 
que tienen las doctrinas equivocadas. ¡Miren la profun- 
didad de lo que decía Plá Rodríguez! Él entendía que, si 
bien una doctrina era equivocada, aun equivocada tenía, o 
podía tener, alguna parte de razón. Qué apertura mental, 
qué forma tremenda de encarar la vida, el derecho y la 
vida política el decir: «Cuidado, el otro puede estar equi- 
vocado, pero dentro de su equivocación hay una parte en 
la cual puede tener razón y hay que prestarle atención». 
Si eso no es un pensamiento de respeto por la opinión y 
la perspectiva del otro, por la libertad, creo que no sabría 
identificar qué lo es. 


Tuve la suerte, al igual que el señor senador Mieres, 
de ser amigo de Jorge, el Toto —saludo a los otros fami- 
liares porque creo que él no está acá; sacar al Toto de El 
Pinar hoy debe ser complicado, habría que sacarlo con una 
grúa—, que heredó del padre esa forma de ser, esa bonho- 
mía, ese escuchar al otro. 


También conocí —y tengo amistad con muchos de 
ellos— a los integrantes del Grupo de los Miércoles, que se 
reunía en la calle que es continuación del Sanatorio Ame- 
ricano —en el Parque de los Aliados o Parque Batlle—, en 
la casa del matrimonio Plá Regules. Todos los miércoles 
se reunía —creo que se sigue reuniendo— el Grupo de los 
Miércoles, bajo la orientación, la guía y creo que también 
la forma de ser del maestro Plá Rodríguez. Me tocó cru- 
zarlo más de una vez en facultad. Siempre tenía un trato 
muy amistoso, pero no de tuteo, algo que también hablaba 
de él, de cómo asumía esa posición de maestro. Imponía 
un cierto respeto que creo que era bueno para todos. 


Cuando vamos a ver su obra, que se ha citado acá, hay 
una que es central —si uno tuviera que elegir— Los princi- 
pios del derecho del trabajo. No es que esta sea mejor que 
otras —son todas espectaculares—, pero es la que marcó 
al derecho laboral en el país de una forma determinante; 
obviamente, después la estudiamos en sus cursos, en el 
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curso de Derecho Laboral. Esa obra marca mucho su pen- 
samiento jurídico, porque en ella le presta atención a algo 
que es fundamental: a la parte débil en la relación laboral 
—quién es y cómo hay que protegerla—, y a esos principios 
que hoy no se discuten en Uruguay, como el principio in 
dubio pro operario, el de la primacía de la realidad o el 
de la continuidad de la relación laboral. Es más, si alguno 
se anima a ponerlos en tela de juicio, creo que pierde el 
examen, aún hoy, porque esos principios están aceptados 
por todos, por absolutamente todos, porque es la realidad, 
porque la parte débil en la relación laboral es quien recibe 
el salario, quien no tiene el poder económico. Por ende, 
prestarle atención a esa realidad a partir de esos principios 
es una cosa básica, que todos aceptamos, ¡todos! 


Como bien dijo el señor senador Vassallo, eso viene de 
su formación doctrinaria, que sigue a Maritain, sin duda, 
y también —no hay que decirlo con vergijenza— de su for- 
mación cristiana. El profesor Plá Rodríguez realmente fue 
influido por ese pensamiento cristiano al que hizo refe- 
rencia, creo que acertadamente, el señor senador Mieres, 
y a sus expresiones me voy a remitir para no ser extenso 
en esta alocución. Ese pensamiento habla de una cuestión 
social, partiendo de que el trabajo es una de las principales 
variables del modelo económico y asi tiene que ser enten- 
dido; habla de que el trabajo es un generador de dignidad 
entre el hombre y el ambiente, de que el trabajo no está li- 
mitado exclusivamente a la idea de la realización de tareas 
a cambio de un salario, sino que es también una expresión 
de creatividad, un puente hacia la valorización del talento 
y de la persona. Ese pensamiento también ha sido parte de 
las encíclicas Rerum novarum, Populorum progressio y 
Laborem exercens. 


Para terminar, siendo breve, me gustaría destacar uno 
de los últimos actos del doctor Américo Plá Rodríguez. En 
su testamento, legó todos sus libros, ¡y vaya qué colección 
de libros!, a la Facultad de Derecho, que hoy tiene una 
biblioteca especializada que lleva su nombre. Decía Jorge 
Luis Borges que él se imaginaba el paraíso como una es- 
pecie de biblioteca; creo que Plá Rodríguez también pensó 
que podía dejarnos a todos los uruguayos, en la Biblioteca 
de la Facultad de Derecho, su paraíso, su trabajo, el cual 
todos tenemos que reconocer. 


Muchas gracias. 
(Aplausos en la sala y en la barra). 
SEÑOR BARÁIBAR - Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señora presidenta: quiero co- 
menzar felicitando al señor senador Vassallo por propo- 
ner, para esta sesión del Senado de la república, recordar 
una personalidad como la de don Américo Plá Rodríguez 
en sus dos grandes facetas; han sido expuestas con mucha 
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precisión tanto su profesión de laboralista como su profe- 
sión de político. 


También quiero —no estoy seguro de si se estila, pero 
de todas formas quiero hacerlo; no está contraindica- 
do— reconocer las intervenciones del senador Mieres, del 
Partido Independiente; de la senadora Asiaín, del Partido 
Nacional, y del senador Bordaberry, del Partido Colorado, 
que contribuyeron a enriquecer distintas facetas del doctor 
Plá Rodríguez en este homenaje. 


Asimismo, quiero mencionar la presencia en la barra 
—que es numerosa—, de los que conozco a muchos —no he 
tenido oportunidad de saludarlos, pero espero hacerlo al 
terminar la sesión—, y voy a nombrar a algunos preten- 
diendo que puedan ser representativos de todos. Están 
presentes el doctor Jorge Rodríguez, referente del Par- 
tido Demócrata Cristiano; Pablo Martínez; Josefina Plá, 
hija de Américo, hoy presidenta de la Institución Nacio- 
nal de Derechos Humanos y Defensoría del Pueblo; Pepe 
Plá, otro de sus hijos, que no sé si está presente, pero, de 
todas maneras, lo quiero mencionar para que conste. Me 
dicen que está; aprovecho a saludarlo. Él es fotógrafo de 
profesión y fue quien inmortalizó el «Río de Libertad» el 
27 de noviembre de 1983. Pepe fue quien sacó la foto y 
lo habrán escuchado alguna vez contar las anécdotas de 
cómo la consiguió, desde el décimo piso de un edificio en 
la esquina de bulevar Artigas y avenida 18 de Julio. Tam- 
bién para todos ellos mi reconocimiento. 


(Aplausos en la sala y en la barra). 


—Se han realizado exposiciones brillantes. Me siento 
conmovido —esa podría ser la palabra adecuada— porque 
conocía mucho a Plá, como le decía todo el mundo, funda- 
mentalmente por su actividad política, no tanto por su ac- 
tividad docente y profesional. Lo conocí cuando integraba 
la Junta Nacional del Partido Demócrata Cristiano, en los 
años setenta, y lo conoci también en el Parlamento, en la 
Asamblea General. 


Debo hacer un comentario, una complementación que 
me parece necesaria. El senador Mieres hizo referencia a 
que Plá era el segundo en la lista de Juan Pablo Terra y ma- 
nifestó que le faltaron muy pocos votos para ser senador. 
Esos votos no fueron en vano, ya que permitieron que Zel- 
mar Michelini fuera senador de la república por el acuerdo 
que teníamos en la lista 808 del Frente del Pueblo. Son 
hechos con los que vale la pena enriquecer la intervención. 


Con respecto a esa ocasión, quiero hacer mención a la 
última vez en la que vi a Plá. En la antesala de la Cáma- 
ra de Representantes —recién salí de sala y fui hasta ahí— 
hay una placa que dice: «Sin Parlamento nunca más. A 30 
años de la absolución de la Cámara de Representantes, 27 
de junio de 2003», colocada por quien era presidente de 
la Cámara de Diputados en ese momento, el doctor Jorge 
Chápper, diputado del Partido Nacional por San José. ¿Por 
qué recuerdo esa sesión? Porque fue la última vez que tuve 
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oportunidad de ver a Plá. El doctor Chápper tuvo la buena 
iniciativa —no está exenta la posibilidad de volver a hacer- 
lo— de convocar al hemiciclo de la Cámara de Represen- 
tantes a todos los parlamentarios que aún vivían y habían 
estado en el Parlamento el 27 de junio de 1973. Entre ellos 
estaba Plá —recuerdo hasta dónde estaba sentado—, y fue la 
última ocasión que tuve de verlo. A quien pueda interesar, 
pongo a disposición unas cuantas fotos de ese episodio, en 
las que se puede apreciar la presencia de parlamentarios de 
todos los partidos. 


Tengo que decir que, al ver mi interés por los libros, 
Plá me invitó a unas reuniones que hacía en su casa —ubi- 
cada en la calle Doctor Isabelino Bosch— para promover la 
difusión del libro que había editado: Ideario, escrito por el 
doctor Dardo Regules, una persona célebre de la historia 
del Uruguay, parlamentario y ministro, también de origen 
socialcristiano. Tal vez, fue allí cuando se despertó en mí 
la vocación por los libros, que conservo hasta el día de hoy 
con mucha fuerza. 


Prácticamente ya se ha dicho todo o, por lo menos, 
se ha hablado mucho sobre el doctor Américo Plá, pero 
quiero hacer algunas consideraciones respecto a las fotos 
que se proyectaron. Estas fotos no son excluyentes, pero 
en esta ocasión, en particular, me interesa destacar a al- 
gunas personalidades que pude ver rápidamente, cuando 
las proyectaron en la pantalla en el Senado. Quiero men- 
cionar, por ejemplo, a don Jorge Batlle —expresidente de 
la república, ya fallecido—, a Julio María Sanguinetti y a 
Hugo Fernández Faingold, a quien seguramente muchos 
conocen. Asimismo, en varias fotos más cercanas en el 
tiempo pude ver al general Líber Seregni con una gran 
cantidad de jóvenes democristianos, entre ellos, el señor 
senador Mieres. Me acota el señor senador Vassallo que 
también estaba quien habla, pero no alcancé a verme; en 
todo caso, que simplemente quede constancia de ello. A su 
vez, pude ver a Juan Pablo Terra que en una foto se veía en 
la puerta de ingreso al Palacio Legislativo. 


Pero hay otras fotos con figuras Importantes que, como 
dije antes, no son excluyentes de otras personalidades que 
pueda haber conocido Plá, pues él fue un hombre de gran 
actividad internacional, tanto en el ámbito del derecho 
—tal como lo mencionó el señor senador Vassallo— como en 
el político por su participación en la Internacional Demó- 
crata Cristiana. Es así que se lo puede ver en fotos con el 
expresidente de Chile, don Eduardo Frei Montalva —el pa- 
dre de quien luego también lo fue—, con los expresidentes 
de Venezuela, Rafael Caldera —dos veces electo, una por 
el Copei y otra por una coalición de partidos—, así como 
con don Luis Herrera Campins. No creo que esté de más 
mencionar que, cuando Elena Quinteros fue secuestrada 
y tomada por las fuerzas de seguridad de la época desde 
adentro de los jardines de la Embajada de Venezuela —ubi- 
cada en la calle Bulevar Artigas, donde ahora hay un edi- 
ficio de una mutualista—, el Gobierno de don Luis Herrera 
Campins rompió relaciones diplomáticas con Uruguay. 
Dicha ruptura se mantuvo hasta el 1.” de marzo de 1985, 
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año en que se restablecieron las relaciones y concurrieron 
a nuestro país Rafael Caldera y Luis Herrera Campins. 


Simplemente, señora presidenta, quería agregar algu- 
nas referencias complementarias a esta brillante exposi- 
ción realizada por el señor senador Vassallo. Saludamos 
la memoria de Plá, un hombre clave en la fundación del 
Frente Amplio. La frase que ha mencionado el señor sena- 
dor Bordaberry, en cuanto a la confluencia de ideologías 
diversas en el Frente Amplio, es de recibo y Plá Rodríguez 
lo mencionó sentando doctrina en ese sentido, y es, en de- 
finitiva, un aspecto de la concepción que hoy inspira al 
Frente Amplio o que, por lo menos, nos inspira a algunos 
—no involucro a todos— como elemento que contribuyó a la 
construcción del Frente Amplio. 


Saludo a todos los presentes en la barra, a los senado- 
res que han intervenido y a todos en general, cuya presen- 
cia, en una sesión prácticamente sin ausencias, convalida 
las manifestaciones vertidas en este homenaje a Américo 
Plá Rodríguez, que puede ser tomado como antecedente 
por futuras generaciones. 


Tengo entendido, señora presidenta, que el señor sena- 
dor Vassallo va a proponer una sugerencia. 


(Aplausos en sala y barra). 


SEÑORA PRESIDENTE.- Desde la Mesa, adherirnos 
a todo lo expresado en este homenaje. 


Tuve la suerte de conocer a Plá Rodríguez desde niña, 
por razones familiares, por lo que puedo decir que fue el 
primer político que conocí en carne y hueso y no mediante 
fotografías. De modo que para mí es un gran orgullo poder 
participar hoy en esta sesión. 


SEÑOR VASSALLO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador Vassallo. 


SEÑOR VASSALLO.- Señora presidenta: escuchando 
esta sesión, que ha tenido un reconocimiento tan plural a la 
persona de Plá Rodríguez, propongo que la versión taqui- 
gráfica de todo lo expresado sobre este punto sea enviada 
al Consejo de la Facultad de Derecho, a la Junta Nacional 
del Partido Demócrata Cristiano, al Instituto Humanista 
Cristiano Juan Pablo Terra, a la Revista Derecho Laboral, 
a la familia Plá, al Frente Amplio y a algún otro ámbito, 
sin perjuicio de otros destinos que los señores senadores 
puedan sugerir. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va votar la moción for- 
mulada por el señor senador. 


(Se vota). 


27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra para una cuestión 
de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SARAVIA.- La bancada del Partido Nacional 
solicita un cuarto intermedio de veinte minutos. 


SENORA PRESIDENTE.- Se va a votar. 


(Se vota). 
—26 en 27. Afirmativa. 


El Senado pasa a cuarto intermedio por veinte mi- 
nutos. 


(Así se hace. Son las 11:18). 
(Vueltos a sala). 
—Habiendo número, continúa la sesión. 
(Son las 11:51). 
12) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia llegada a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración. 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me conce- 
da licencia al amparo del artículo 1.” literal A), de la Ley 
n. 17827, de 14 de setiembre de 2004, por motivos de en- 
fermedad, el día 10 de julio del corriente. 


Sin otro particular, saludo a la señora presidente muy 
atentamente. 


Daisy Tourné. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 


—21 en 22. Afirmativa. 
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Queda convocado el señor Yerú Pardiñas, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 


Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 


Por la presente, solicito licencia por motivos persona- 
les para el día miércoles 10 de julio del corriente año. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Javier García Duchini. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE. Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda convocado el señor Sebastián da Silva, a quien 
ya se ha tomado la promesa de estilo. 


13) DANIEL MARIO BIANCHI SALOMÓN 


(Se incorpora un asunto entrado fuera de hora remi- 
tido al Cuerpo de Taquigrafos por parte de la Secretaría 
del Senado). 


«El Juzgado de Paz Departamental de Maldonado de 
2.” turno remite un mensaje relacionado con los autos ca- 
ratulados “BIANCHI SALOMÓN, DANIEL MARIO - 
OFICIO N? 11/2019 - FALTA, TUE: 293-34/2019, por el 
cual comunica que se ha cumplido la condena impuesta 
por sentencia definitiva n.” 23/2019, de 16 de mayo de 2019. 
TÉNGASE PRESENTE». 


SEÑORA PRESIDENTE.- En relación con la integra- 
ción del Cuerpo, visto el oficio del Juzgado de Paz Depar- 
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tamental de Maldonado de 2.* turno, por el que se comuni- 
ca que ha sido cumplida la condena impuesta por sentencia 
definitiva n. 23/2019 al señor Daniel Bianchi, corresponde 
se levante la suspensión para el ejercicio de sus funciones 
y estas se le restablezcan a partir del día de la fecha. 


SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR BORDABERRY-.- Señora presidenta: en oca- 
sión de tratarse el asunto del desafuero, se hizo una soli- 
citud sobre este tema, que fue remitida a la Comisión de 
Constitución y Legislación para su resolución. En conse- 
cuencia, formulo moción para que se remita este asunto 
a dicha comisión y se traten ambos temas en forma con- 
junta. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar la moción for- 
mulada por el señor senador Bordaberry. 


(Se vota). 
22 en 23. Afirmativa. 
SEÑORA MATIAUDE.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA MATIAUDE.- Me abstuve de votar porque, 
directa o indirectamente, este tema me compete, por cuan- 
to la banca que estoy ocupando transitoriamente pertenece 
al sector Vamos Uruguay. 


Muchas gracias. 


14) PARQUES INDUSTRIALES Y PARQUES 
CIENTÍFICO-TECNOLÓGICOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en segundo término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se declara de interés nacio- 
nal la promoción y el desarrollo de parques industriales y 
parques científico-tecnológicos. (Carp. n.* 1059/2018 - rep. 
n. 873/19 y anexo l).» 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1059/2018 - rep. n.* 873/19 


CÁMARA DE SENADORES 
Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios 


CAPÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 
Artículo 1%. (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción 


y el desarrollo de parques industriales y parques cientifico-tecnológicos en los 
términos de la presente ley y con el objetivo de estimular las cadenas de valor 
industriales, a través de la inversión, la agregación de valor, la investigación, la 
innovación, la generación de conocimiento, el progreso tecnológico y la 
creación de puestos de trabajo, en un ámbito espacial de fomento a la 
asociatividad y generación de sinergias, y procurando la descentralización 
geográfica de las actividades económicas. 


Artículo 2%. (Denominación y modalidades).- A los efectos de la presente 
ley se denomina parque industrial o parque científico-tecnológico a la fracción 
de terreno pública o privada habilitada como tal por el Poder Ejecutivo, que se 
encuentre alineada con la planificación de ordenamiento territorial de la 
autoridad competente, urbanizada y subdividida en parcelas conforme a un 
plan general, con acceso de caminería interna y dotada de servicios e 
infraestructura comunes, para la realización de actividades industriales, de 
servicios y de capacitación, investigación e innovación, según corresponda. 


El parque industrial tiene por objeto la instalación y explotación de las 
industrias manufactureras y de los servicios que se mencionan en el artículo 10 
de la presente ley. 


El parque científico-tecnológico tiene por objeto la instalación de centros 
de conocimiento e innovación junto con empresas y emprendimientos 
innovadores. 


Ambas modalidades pueden funcionar en una misma fracción de terreno 
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley y su 
reglamentación. 


La denominación de parque industrial o parque cientifico-tecnológico 
podrá ser utilizada únicamente por aquellos proyectos habilitados como tales 
en la forma que determine la presente ley y su reglamentación. 
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Artículo 3%. (Infraestructura mínima).- Los parques industriales y los 
parques científico-tecnológicos deberán contar con la siguiente infraestructura 
mínima instalada a los efectos de poder ser habilitados: 


A) Delimitación y amojonamiento de sus límites. 
B) Caminería interna, retiros frontales y veredas aptas para el destino 
del predio, así como caminería de acceso al sistema de transporte 


nacional que permitan un tránsito seguro y fluido. 


C) Energía suficiente y adecuada a las necesidades de las industrias y 
empresas que se instalen dentro del parque. 


D) Agua en cantidad suficiente para las necesidades del parque, para 
el mantenimiento de la calidad del medio ambiente y una reserva 
adecuada para caso de incendio. 


E) Servicios de telecomunicaciones. 


F) Sistema de tratamiento y disposición eficiente de efluentes y otros 
residuos. 


G) Sistema de prevención y combate de incendios. 


H) Áreas verdes. 
1) Servicio de emergencia médica permanente, 


J) Condiciones de acceso mediante una conexión directa a los 
sistemas viales nacionales y departamentales. 


K) Salas de capacitación. 


Los parques cientifico-tecnológicos deberán contar asimismo con alguna 
de las siguientes infraestructuras: 


A) Laboratorios para investigación con infraestructura de seguridad 
correspondiente para las actividades que allí se realicen. 


B) Instalaciones para pruebas de desarrollos tecnológicos 
innovadores. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos establecidos en los literales 
precedentes, quedando habilitado a modificar o agregar los que considere 
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indispensables para proceder a la habilitación, incluyendo la posibilidad de 
establecer requisitos más exigentes o diferenciados según la modalidad del 
parque, posible especialización o características de los usuarios previstos. 
Dicha habilitación corresponderá en todos los casos al Poder Ejecutivo, previo 
informe de la Comisión Asesora a que refiere el artículo 19 de la presente ley. 


Artículo 4*. (Parques especializados).- El Poder Ejecutivo fomentará los 
parques industriales y los parques científico-tecnológicos especializados en 
determinado sector o área de actividad, pudiendo otorgar incentivos específicos 
a aquellos que cumplan con esta característica. 


Artículo 5*. (Otra normativa aplicable).- Sin perjuicio de lo dispuesto en la 
presente ley y su reglamentación, la instalación y realización de actividades en 
los parques industriales y parques científico-tecnológicos estarán sujetas al 
régimen general y particular que las leyes nacionales y sus reglamentos 
establezcan para dichas actividades, así como las normativas departamentales 
en lo que corresponda. 


Artículo 6*. (Impacto global).- En la habilitación de los parques industriales 
y parques científico-tecnológicos y de sus usuarios respectivos se tendrá en 
cuenta el eventual impacto en las actividades y el empleo en otras partes del 
territorio nacional a los efectos de la evaluación de la contribución al 
cumplimiento de los objetivos establecidos en el artículo 1* de la presente ley. 
En caso de relocalización en el territorio nacional de los servicios que se 
mencionan en el literal C) del artículo 10 de la presente ley, los beneficios 
podrán contemplar únicamente la contribución incremental a los mencionados 
objetivos. 


CAPÍTULO Il 
DE LA UBICACIÓN DE LOS PARQUES 
Artículo 7*. (Aspectos generales).- El Poder Ejecutivo establecerá en todo 
el territorio nacional áreas o zonas que por sus características generales 


cumplan con la presente ley y con el decreto reglamentario correspondiente. 


Artículo 8”. (Requisitos y prioridades).- Para la determinación de estas 
áreas o zonas se tendrá en cuenta: 


A) Las disposiciones vinculadas al ordenamiento territorial y al medio 
ambiente vigentes, tanto en lo nacional como en lo departamental, 
y las que especificamente se establezcan a estos efectos. 


B) La existencia de un centro urbano cercano (centro urbano 
referente) a efectos de facilitar las prestaciones de servicios 
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adicionales a los que el parque posea, siempre y cuando no exista 
perjuicio para la calidad de vida en dicho centro. 


C) La radicación familiar por vinculación directa o indirecta con las 
industrias y servicios que se instalan. 


Se priorizarán aquellas áreas o zonas que contribuyan a una mayor 
descentralización geográfica de las actividades económicas y al desarrollo 
territorial. 


CAPÍTULO III 
DE LOS INSTALADORES Y USUARIOS DE LOS PARQUES 


Artículo 9”. (Instaladores de parques industriales y parques científico- 
tecnológicos).- Se denomina instaladores a las personas jurídicas, públicas o 
privadas, que habiendo obtenido la habilitación correspondiente del Poder 
Ejecutivo en la forma que determine la reglamentación, realicen las actividades 
necesarias para que el parque cumpla con los requerimientos establecidos en 
cuanto a la provisión de infraestructura, bienes y servicios mínimos 
establecidos. 

El instalador podrá prestar los servicios que correspondan por sí o a 
través de terceros, siendo el responsable por todas las obligaciones que surjan 
de esta ley y su reglamentación. 


Artículo 10. (Usuarios de parques industriales y parques científico- 
tecnológicos).- Se denomina usuarios a las personas jurídicas que cuenten con 
la habilitación del Ministerio de Industria, Energía y Mineria, en la forma que 
determine la reglamentación. 


Podrán ser usuarios de parques industriales y parques científico- 
tecnológicos: 


A) Empresas que realicen actividades industriales. 


B) Empresas que presten servicios, incluidos los logísticos, vinculados 
a las actividades desarrolladas en el parque. El Poder Ejecutivo, 
podrá determinar excepciones, a empresas que por su potencial 
contribuyan a los objetivos establecidos en el artículo 1* de la 
presente ley. 
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C) Empresas que presten otros servicios vinculados a las actividades 
que se realicen en el parque. 


D) Emprendedores e incubadoras de empresas. 
E) Instituciones de formación y capacitación. 
F) Instituciones de investigación o innovación. 


G) Otras instituciones vinculadas a la generación de conocimiento 
aplicado. 


El Poder Ejecutivo fomentará especialmente los parques industriales que 
incorporen usuarios indicados en los literales D) a G). Los parques científico- 
tecnológicos deberán necesariamente incluir como usuarios a entidades 
indicadas en los literales F) o G). 


Asimismo fomentará especialmente los parques industriales y parques 
cientifico-tecnológicos que incorporen micro, pequeñas y medianas empresas, 
cooperativas y empresas autogestionadas que estén integradas o posean 
potencial de integración a cadenas de valor priorizadas, o que se desempeñen 
como proveedores o aliados estratégicos de otras empresas instaladas o a 
instalarse en los parques industriales y parques cientifico-tecnológicos. 


Podrán instalarse en parques industriales y científico-tecnológicos 
únicamente personas jurídicas habilitadas como usuarios por el Ministerio de 
Industria, Energía y Minería. 


Artículo 11. (Micro, pequeñas y medianas empresas, cooperativas y 
empresas autogestionadas).- Los instaladores de parques industriales y parques 
cientifico-tecnológicos deberán fomentar la radicación en sus instalaciones de 
micro, pequeñas y medianas empresas, cooperativas y empresas 
autogestionadas, y no podrán otorgarles a ellas, tratamiento menos favorable 
que al resto de los usuarios, más allá de los aspectos comerciales de uso. 


CAPÍTULO IV 
DE LOS BENEFICIOS 
Artículo 12. (Beneficios fiscales).- El Poder Ejecutivo reglamentará 
incentivos fiscales específicos en el marco de la Ley N” 16.906, de 7 de enero 


de 1998, para los proyectos de inversión de instaladores y usuarios habilitados 
de parques industriales y parques cientifico-tecnológicos. 


9 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 427-C.S. 


En el marco de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998, los proyectos de 
inversión promovidos de usuarios de parques industriales y parques científico- 
tecnológicos recibirán beneficios adicionales a los que obtendría un proyecto 
idéntico instalado fuera de un parque. En caso de otorgarse beneficios en 
relación con el Impuesto a la Renta de las Actividades Económicas (IRAE), el 
monto de tributo exonerado y el plazo para usufructuar la exoneración se 
incrementarán en hasta un 15% (quince por ciento) respecto a lo que 
correspondería a dicho proyecto idéntico. 


Sin perjuicio de otros beneficios que pueda otorgar el Poder Ejecutivo, los 
beneficios a los proyectos de inversión promovidos de instaladores de parques 
industriales y parques científico-tecnológicos, en el marco de la Ley N” 16.906, 
de 7 de enero de 1998, podrán incluir: 


A) Exoneración del IRAE por hasta el 100% (cien por ciento) del 
monto efectivamente invertido, según la contribución del proyecto 
de inversión al potencial del parque para cumplir con los objetivos 
establecidos en el artículo 1” de la presente ley. 


B) Exoneración del Impuesto al Patrimonio sobre los bienes 
comprendidos en los literales C) a E) del artículo 7* de la Ley N* 
16.906, de 7 de enero de 1998, 


Cc 


-_” 


Exoneración de las tasas y tributos, incluido el Impuesto al Valor 
Agregado (IVA), a la importación de bienes de activo fijo destinados 
a la operativa del instalador, así como de bienes de activo fijo y 
materiales destinados a la obra civil correspondiente al instalador, 
siempre que no compitan con la industria nacional. 


D) Crédito por el IVA incluido en la adquisición en plaza de los 
servicios destinados a la obra civil del instalador y de los bienes 
indicados en el literal precedente. 


Artículo 13. (Otros beneficios).- Los entes públicos podrán establecer 
tarifas o precios promocionales para los bienes y servicios que provean a los 
parques industriales y cientifico-tecnológicos. La aplicación de la tarifa 
promocional, no podrá implicar para el instalador o usuarios considerados 
individualmente, una situación menos beneficiosa que la derivada de los 
precios o tarifas ordinarios. 


El Sistema Nacional de Transformación Productiva y Competitividad 
(SNTPyC) podrá establecer para instaladores y usuarios, condiciones de 
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acceso y financiamiento promocionales en todos los programas, instrumentos y 
actividades que en el ámbito de sus cometidos contribuyan al logro de los 
objetivos referidos en el artículo 1? de la presente ley. En particular podrá 
diseñar e implementar programas, instrumentos y actividades que promuevan 
el potencial de los parques industriales y parques científico-tecnológicos para 
captar inversiones y para generar economías de aglomeración y externalidades 
positivas que brinden beneficios a los usuarios, contribuyendo a la mejora en la 
generación de empleo y al desarrollo productivo de las áreas o zonas donde se 
localizan. 


Artículo 14. (Estímulo a servicios comunes).- Todos los beneficios que las 
leyes laborales o convenios colectivos otorguen a los trabajadores en relación 
con la provisión de determinados bienes, locaciones o servicios por parte de 
sus empresas contratantes, podrán ser proporcionados de forma centralizada a 
todos los usuarios por parte del instalador, directamente o a través de acuerdos 
con terceros que presten servicios de apoyo dentro del parque. 


Artículo 15. (Unidades de negocio diferenciadas).- Los usuarios de un 
parque industrial o un parque científico-tecnológico que desarrollen actividades 
industriales o de servicios fuera del parque, deberán definirlas como unidades 
de negocios diferenciadas contablemente, las que no serán alcanzadas por los 
beneficios establecidos por la presente ley. 


CAPÍTULO V 
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES 


Articulo 16. (Control de la instalación y funcionamiento de los parques 
industriales y parques cientifico-tecnológicos).- El Ministerio de Industria, 
Energía y Minería tendrá a su cargo el control de la instalación y el 
funcionamiento de los parques industriales y los parques  científico- 
tecnológicos, a través de la Dirección Nacional de Industrias, la que podrá 
hacer las inspecciones y verificaciones que estime, a fin de garantizar el 
efectivo cumplimiento del régimen vigente. 


Será asimismo responsable de la elaboración y mantenimiento de un 
Registro de Parques Industriales y Parques Cientifico-tecnológicos y de 
Usuarios Habilitados. Será obligación de estos últimos el reporte de cualquier 
cambio en las condiciones presentadas en el proyecto habilitado. 


Los órganos con competencia de control, cualquiera fuera la naturaleza 
del mismo, ejercerán dicha competencia respecto de las actividades que se 
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realicen en los parques industriales y parques cientifico-tecnológicos, de 
conformidad con lo que resulte de las normas respectivas. 


La Dirección Nacional de Industrias podrá comunicarse directamente con 
cualquier autoridad nacional o departamental a los efectos de corroborar la 
existencia de situaciones irregulares y la aplicación de las sanciones que 
correspondan. 


Los instaladores colaborarán con la Dirección Nacional de Industrias para 
el adecuado cumplimiento de las normas y el mejor funcionamiento del parque 
correspondiente. A estos efectos, la Dirección Nacional de Industrias podrá 
requerir a los instaladores la realización de determinadas actividades con el 
objetivo de mejorar y hacer más eficientes las funciones de administración, 
supervisión y control del régimen. 


Artículo 17. (Aplicación de sanciones).- Las violaciones e infracciones a la 
presente ley, sus reglamentos y estipulaciones contractuales, por parte de 
instaladores o usuarios de parques industriales y parques científico- 
tecnológicos, serán sancionadas por el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, con una multa de hasta un máximo de 
5.000.000 Ul (cinco millones de unidades indexadas) Considerando la 
naturaleza de la violación o el incumplimiento se podrá determinar asimismo la 
pérdida de los beneficios que esta ley concede y la revocación de la 
habilitación del instalador o usuario según corresponda. 


Las sanciones previstas en el presente artículo se graduarán de 
conformidad con el artículo 100 del Código Tributario. 


Artículo 18. (Obligación de informar).- Las personas fisicas o juridicas, de 
derecho privado o público, que se acojan a este régimen de parques 
industriales y parques científico-tecnológicos, deberán suministrar a la 
Dirección Nacional de Industrias, con la periodicidad que esta disponga, 
información acerca de su actividad, según lo establezca la reglamentación. 


El incumplimiento reiterado de esta obligación podrá dar lugar al retiro de 
los beneficios promocionales otorgados oportunamente y a las reliquidaciones 
correspondientes. 
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CAPÍTULO VI 
DE LA COMISIÓN ASESORA 


Artículo 19. (Comisión Asesora).- Sustitúyese el artículo 5% de la Ley 
N* 17,547, de 22 de agosto de 2002, por el siguiente: 


“Créase en la órbita del Ministerio de Industria, Energía y Minería, una 
Comisión cuyo cometido será asesorar preceptivamente sobre los 
Parques Industriales y Parques Científico - Tecnológicos al Poder 
Ejecutivo. Estará integrada por doce miembros: un representante del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería que la presidirá, uno del 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, uno 
del Ministerio de Economía y Finanzas, dos del Congreso de 
Intendentes, uno de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, uno de 
la secretaría del Sistema Nacional de Transformación Productiva y 
Competitividad, uno de la Cámara de Industrias del País, uno de la 
Cámara Nacional de Comercio y Servicios, uno de la Asociación 
Nacional de Micro y Pequeña Empresa, uno de la Confederación 
Empresarial del Uruguay, y uno del Plenario Intersindical de 
Trabajadores Convención Nacional de Trabajadores (PIT-CNT)". 


Cuando la actuación de la Comisión refiera a la habilitación de un parque 
industrial o cientifico-tecnológico, los dos representantes del Congreso de 
Intendentes deberán ser reemplazados por representantes del Gobierno 
Departamental y del Municipio donde se proyecte localizar el parque en 
cuestión. Si no existiera Municipio, dicho representante podrá ser sustituido por 
uno del Gobierno Departamental o del Congreso de Intendentes 


CAPÍTULO VII 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 20. (Aplicación y transición).- La presente ley se aplicará a los 
parques industriales y parques científico-tecnológicos habilitados a partir de su 
promulgación, sin perjuicio de que los parques ya instalados puedan solicitar la 
modificación de su habilitación vigente a los efectos de incorporar los 
beneficios y obligaciones que regula la presente ley. 


Los instaladores y usuarios habilitados en el marco de la Ley N* 17.547, 
de 22 de agosto de 2002, podrán mantener las condiciones de sus 
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habilitaciones y los beneficios correspondientes por el plazo de las 
autorizaciones oportunamente concedidas y de sus eventuales prórrogas. 

Artículo 21. (De las parcelas).- Las definiciones relativas a tamaño, 
disposición y servicios específicos de las parcelas, tanto como a las formas de 
tenencia y de transmisión de dominio, serán establecidas por el estatuto del 
parque industrial o parque cientifico-tecnológico, de acuerdo con lo que 
establezca la reglamentación de la presente ley al respecto. 


Artículo 22. (Destino).- Las construcciones que existan dentro de cada 
parque industrial o parque científico-tecnológico no podrán ser destinadas a 
casa-habitación, salvo cuando ello se requiera para asegurar el funcionamiento 
y el mantenimiento del parque y de las empresas que allí se instalen. 


SANDRA LAZO 
Miembro Informante 


JOSÉ AMORÍN 


LEONARDO DE LEÓN 


ALEJANDRO DRAPER 


JORGE GANDINI 


RAFAEL MICHELINI 


YERÚ PARDIÑAS 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Dprecontmtes PA Bpibiza 
CAPÍTULO 1 


DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1% (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción y el 
desarrollo de parques industriales y parques científico-tecnológicos en los términos de la 
presente ley y con el objetivo de estimular las cadenas de valor industriales, a través de la 
inversión, la agregación de valor, la investigación, la innovación, la generación de 
conocimiento, el progreso tecnológico y la creación de puestos de trabajo, en un ámbito 
espacial de fomento a la asociatividad y generación de sinergias, y procurando la 
descentralización geográfica de las actividades económicas. 


Artículo 2%. (Denominación y modalidades).- A los efectos de la presente ley se 
denomina parque industrial o parque cientifico-tecnológico a la fracción de terreno pública 
o privada habilitada como tal por el Poder Ejecutivo, que se encuentre alineada con la 
planificación de ordenamiento territorial de la autoridad competente, urbanizada y 
subdividida en parcelas conforme a un plan general, con acceso de caminería interna y 
dotada de servicios e infraestructura comunes, para la realización de actividades 
industriales, de servicios y de capacitación, investigación e innovación, según 
corresponda. 
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El parque industrial tiene por objeto la instalación y explotación de las industrias 
manufactureras y de los servicios que se mencionan en el artículo 10 de la presente ley. 


El parque científico-tecnológico tiene por objeto la instalación de centros de 
conocimiento e innovación junto con empresas y emprendimientos innovadores. 


Ambas modalidades pueden funcionar en una misma fracción de terreno siempre 
que se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley y su reglamentación. 


La denominación de parque industrial o parque científico-tecnológico podrá ser 
utilizada únicamente por aquellos proyectos habilitados como tales en la forma que 
determine la presente ley y su reglamentación. 


Artículo 39. (Infraestructura mínima).- Los parques industriales y los parques 
científico-tecnológicos deberán contar con la siguiente infraestructura mínima instalada a 
los efectos de poder ser habilitados: 


A) Delimitación y amojonamiento de sus límites. 


B) Caminería interna, retiros frontales y veredas aptas para el destino del predio, 
así como caminería de acceso al sistema de transporte nacional que permitan 
un tránsito seguro y fluido, 


C) Energía suficiente y adecuada a las necesidades de las industrias y empresas 
que se instalen dentro del parque. 


D) Agua en cantidad suficiente para las necesidades del parque, para el 
mantenimiento de la calidad del medio ambiente y una reserva adecuada para 
caso de incendio. 

E) Servicios de telecomunicaciones. 

F) Sistema de tratamiento y disposición eficiente de efluentes y otros residuos. 


G) Sistema de prevención y combate de incendios. 


H) Áreas verdes. 
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l) Servicio de emergencia médica permanente. 


J) Condiciones de acceso mediante una conexión directa a los sistemas viales 
nacionales y departamentales. 


K) Salas de capacitación. 


Los parques científico-tecnológicos deberán contar asimismo con alguna de las 
siguientes infraestructuras: 


A) Laboratorios para investigación con infraestructura de seguridad 
correspondiente para las actividades que allí se realicen. 


B) Instalaciones para pruebas de desarrollos tecnológicos innovadores. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos establecidos en los literales 
precedentes, quedando habilitado a modificar o agregar los que considere indispensables 
para proceder a la habilitación, incluyendo la posibilidad de establecer requisitos más 
exigentes o diferenciados según la modalidad del parque, posible especialización o 
características de los usuarios previstos. Dicha habilitación corresponderá en todos los 
casos al Poder Ejecutivo, previo informe de la Comisión Asesora a que refiere el 
artículo 19 de la presente ley. 


Artículo 4%, (Parques especializados).- El Poder Ejecutivo fomentará los parques 
industriales y los parques científico-tecnológicos especializados en determinado sector o 
área de actividad, pudiendo otorgar incentivos específicos a aquellos que cumplan con 
esta característica. 


Artículo 5%. (Otra normativa aplicable).- Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente 
ley y su reglamentación, la instalación y realización de actividades en los parques 
industriales y parques científico-tecnológicos estarán sujetas al régimen general y 
particular que las leyes nacionales y sus reglamentos establezcan para dichas 
actividades. 


Artículo 6*. (Impacto global).- En la habilitación de los parques industriales y parques 
científico-tecnológicos y de sus usuarios respectivos se tendrá en cuenta el eventual 
impacto en las actividades y el empleo en otras partes del territorio nacional a los efectos 
de la evaluación de la contribución al cumplimiento de los objetivos establecidos en el 
artículo 1” de la presente ley. En caso de relocalización en el territorio nacional de los 
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servicios que se mencionan en el literal C) del artículo 10 de la presente ley, los beneficios 
podrán contemplar únicamente la contribución incremental a los mencionados objetivos. 
CAPÍTULO Il 


DE LA UBICACIÓN DE LOS PARQUES 


Artículo 7”. (Aspectos generales).- El Poder Ejecutivo establecerá en todo el territorio 
nacional áreas o zonas que por sus características generales cumplan con la presente ley 
y con el decreto reglamentario correspondiente. 


Artículo 8*. (Requisitos y prioridades).- Para la determinación de estas áreas o zonas 
se tendrá en cuenta: 


A) Las disposiciones vinculadas al ordenamiento territorial y al medio ambiente 
vigentes, tanto en lo nacional como en lo departamental, y las que 
especificamente se establezcan a estos efectos. 


B) La existencia de un centro urbano cercano (centro urbano referente) a efectos 
de facilitar las prestaciones de servicios adicionales a los que el parque 
posea, siempre y cuando no exista perjuicio para la calidad de vida en dicho 
centro. 


C) La radicación familiar por vinculación directa o indirecta con las industrias que 
se instalan. 


Se priorizarán aquellas áreas o zonas que contribuyan a una mayor 
descentralización geográfica de las actividades económicas y al desarrollo local. 
CAPÍTULO ll 
DE LOS INSTALADORES Y USUARIOS DE LOS PARQUES 
Artículo 9”. (Instaladores de parques industriales y parques científico-tecnológicos).- 
Se denomina instaladores a las personas jurídicas, públicas o privadas, que habiendo 


obtenido la habilitación correspondiente del Poder Ejecutivo en la forma que determine la 
reglamentación, realicen las actividades necesarias para que el parque cumpla con los 
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requerimientos establecidos en cuanto a la provisión de infraestructura, bienes y servicios 
mínimos establecidos. 

El instalador podrá prestar los servicios que correspondan por sí o a través de 
terceros, siendo el responsable por todas las obligaciones que surjan de esta ley y su 
reglamentación. 


Artículo 10. (Usuarios de parques industriales y parques científico-tecnológicos).- Se 
denomina usuarios a las personas jurídicas que cuenten con la habilitación del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, en la forma que determine la reglamentación. 

Podrán ser usuarios de parques industriales y parques científico-tecnológicos: 


A) Empresas que realicen actividades industriales, 


B) Empresas que presten servicios, incluidos los logísticos, vinculados a las 
actividades desarrolladas en el parque. 


C) Otras empresas que realicen actividades de servicios que determine el Poder 
Ejecutivo por su potencial contribución a los objetivos establecidos en el 
artículo 1” de la presente ley. 

D) Emprendedores e incubadoras de empresas. 

E) Instituciones de formación y capacitación. 

F) Instituciones de investigación o innovación. 

G) Otras instituciones vinculadas a la generación de conocimiento aplicado. 

El Poder Ejecutivo fomentará especialmente los parques industriales que incorporen 
usuarios indicados en los literales D) a G). Los parques científico-tecnológicos deberán 
necesariamente incluir como usuarios a entidades indicadas en los literales F) o G). 

Podrán instalarse en parques industriales y científico-tecnológicos únicamente 


personas jurídicas habilitadas como usuarios por el Ministerio de Industria, Energía y 
Minería. 
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Artículo 11. (Micro, pequeñas y medianas empresas, cooperativas y empresas 
autogestionadas).- Los instaladores de parques industriales y parques científico-tecnológicos 
deberán fomentar la radicación en sus instalaciones de micro, pequeñas y medianas 
empresas, cooperativas y empresas autogestionadas, y no podrán otorgar a estas 
tratamiento menos favorable que al resto de los usuarios, más allá de los aspectos 
comerciales de uso. 


CAPÍTULO IV 
DE LOS BENEFICIOS 


Artículo 12. (Beneficios fiscales).- El Poder Ejecutivo reglamentará incentivos fiscales 
específicos en el marco de la Ley N” 16.906, de 7 de enero de 1998, para los proyectos 
de inversión de instaladores y usuarios habilitados de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos. 


En el marco de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998, los proyectos de inversión 
promovidos de usuarios de parques industriales y parques científico-tecnológicos recibirán 
beneficios adicionales a los que obtendría un proyecto idéntico instalado fuera de un 
parque. En caso de otorgarse beneficios en relación con el Impuesto a la Renta de las 
Actividades Económicas (IRAE), el monto de tributo exonerado y el plazo para usufructuar 
la exoneración se incrementarán en hasta un 15% (quince por ciento) respecto a lo que 
correspondería a dicho proyecto idéntico. 


Sin perjuicio de otros beneficios que pueda otorgar el Poder Ejecutivo, los beneficios 
a los proyectos de inversión promovidos de instaladores de parques industriales y 
parques científico-tecnológicos, en el marco de la Ley N” 16.906, de 7 de enero de 1998, 
podrán incluir: 


A) Exoneración del IRAE por hasta el 100% (cien por ciento) del monto 
efectivamente invertido, según la contribución del proyecto de inversión al 
potencial del parque para cumplir con los objetivos establecidos en el 
artículo 1? de la presente ley. 


B) Exoneración del Impuesto al Patrimonio sobre los bienes comprendidos en los 
literales C) a E) del artículo 7” de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998. 
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C) Exoneración de las tasas y tributos, incluido el Impuesto al Valor 
Agregado (IVA), a la importación de bienes de activo fijo destinados a la 
operativa del instalador, así como de bienes de activo fijo y materiales 
destinados a la obra civil correspondiente al instalador, siempre que no 
compitan con la industria nacional. 


D) Crédito por el IVA incluido en la adquisición en plaza de los servicios 
destinados a la obra civil del instalador y de los bienes indicados en el literal 
precedente, 


Artículo 13. (Otros beneficios).- Los entes públicos podrán establecer tarifas o 
precios promocionales para los bienes y servicios que provean a los parques industriales 
y científico-tecnológicos. La aplicación de la tarifa promocional, no podrá implicar para el 
instalador o usuarios considerados individualmente, una situación menos beneficiosa que 
la derivada de los precios o tarifas ordinarios. 


Artículo 14. (Estímulo a servicios comunes).- Todos los beneficios que las leyes 
laborales o convenios colectivos otorguen a los trabajadores en relación con la provisión 
de determinados bienes, locaciones o servicios por parte de sus empresas contratantes, 
podrán ser proporcionados de forma centralizada a todos los usuarios por parte del 
instalador, directamente o a través de acuerdos con terceros que presten servicios de 
apoyo dentro del parque. 


Artículo 15. (Unidades de negocio diferenciadas).- Los usuarios de un parque 
industrial o un parque científico-tecnológico que desarrollen actividades industriales o de 
servicios fuera del parque, deberán definirlas como unidades de negocios diferenciadas 
contablemente, las que no serán alcanzadas por los beneficios establecidos por la 
presente ley. 


CAPÍTULO V 


DEL CONTROL Y LAS SANCIONES 


Artículo 16. (Control de la instalación y funcionamiento de los parques industriales y 
parques científico-tecnológicos).- El Ministerio de Industria, Energía y Minería tendrá a su 
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cargo el control de la instalación y el funcionamiento de los parques industriales y los 
parques cientifico-tecnológicos, a través de la Dirección Nacional de Industrias, la que 
podrá hacer las inspecciones y verificaciones que estime, a fin de garantizar el efectivo 
cumplimiento del régimen vigente. 


Será asimismo responsable de la elaboración y mantenimiento de un Registro de 
Parques Industriales y Parques Cientifico-tecnológicos y de Usuarios Habilitados. Será 
obligación de estos últimos el reporte de cualquier cambio en las condiciones presentadas 
en el proyecto habilitado. 


Los órganos con competencia de control, cualquiera fuera la naturaleza del mismo, 
ejercerán dicha competencia respecto de las actividades que se realicen en los parques 
industriales y parques científico-tecnológicos, de conformidad con lo que resulte de las 
normas respectivas. 


La Dirección Nacional de Industrias podrá comunicarse directamente con cualquier 
autoridad nacional o departamental a los efectos de corroborar la existencia de 
situaciones irregulares y la aplicación de las sanciones que correspondan. 


Los instaladores colaborarán con la Dirección Nacional de Industrias para el 
adecuado cumplimiento de las normas y el mejor funcionamiento del parque 
correspondiente. A estos efectos, la Dirección Nacional de Industrias podrá requerir a los 
instaladores la realización de determinadas actividades con el objetivo de mejorar y hacer 
más eficientes las funciones de administración, supervisión y control del régimen. 


Artículo 17. (Aplicación de sanciones).- Las violaciones e infracciones a la presente 
ley, sus reglamentos y estipulaciones contractuales, por parte de instaladores o usuarios 
de parques industriales y parques científico-tecnológicos, serán sancionadas por el Poder 
Ejecutivo con una multa de hasta un máximo de 5.000.000 Ul (cinco millones de unidades 
indexadas). Considerando la naturaleza de la violación o el incumplimiento se podrá 
determinar asimismo la pérdida de los beneficios que esta ley concede y la revocación de 
la habilitación del instalador o usuario según corresponda. 


Las sanciones previstas en el presente artículo se graduarán de conformidad con el 
artículo 100 del Código Tributario. 
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Artículo 18. (Obligación de informar).- Las personas fisicas o jurídicas, de derecho 
privado o público, que se acojan a este régimen de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos, deberán suministrar a la Dirección Nacional de Industrias, con la 
periodicidad que esta disponga, información acerca de su actividad, según lo establezca 
la reglamentación. 


El incumplimiento reiterado de esta obligación podrá dar lugar al retiro de los 
beneficios promocionales otorgados oportunamente y a las reliquidaciones correspondientes. 


CAPÍTULO VI 
DE LA COMISIÓN ASESORA 


Artículo 19. (Comisión Asesora).- Créase en la órbita del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, una Comisión cuyo cometido será asesorar preceptivamente al Poder 
Ejecutivo sobre la presente ley y sus disposiciones reglamentarias. Estará integrada por 
nueve miembros: un representante del Ministerio de Industria, Energía y Minería, que la 
presidirá; uno del Congreso de Intendentes, uno del Ministerio de Economía y Finanzas, 
uno del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, uno de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, uno de la Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación, uno de la Cámara de Industrias de! Uruguay, uno de la Cámara Nacional de 
Comercio y Servicios, y uno del Plenario Intersindical de Trabajadores Convención 
Nacional de Trabajadores (PIT-CNT). 


CAPÍTULO VII 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 20. (Aplicación y transición).- La presente ley se aplicará a los parques 
industriales y parques científico-tecnológicos habilitados a partir de su promulgación, sin 
perjuicio de que los parques ya instalados puedan solicitar la modificación de su 
habilitación vigente a los efectos de incorporar los beneficios y obligaciones que regula la 
presente ley. 
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Los instaladores y usuarios habilitados en el marco de la Ley N” 17,547, de 22 de 
agosto de 2002, podrán mantener las condiciones de sus habilitaciones y los beneficios 
correspondientes por el plazo de las autorizaciones oportunamente concedidas y de sus 
eventuales prórrogas. 

Artículo 21. (De las parcelas).- Las definiciones relativas a tamaño, disposición y 
servicios específicos de las parcelas, tanto como a las formas de tenencia y de 
transmisión de dominio, serán establecidas por el estatuto del parque industrial o parque 
científico-tecnológico, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación de la presente 
ley al respecto. 


Artículo 22. (Destino).- Las construcciones que existan dentro de cada parque 
industrial o parque científico-tecnológico no podrán ser destinadas a casa-habitación, 
salvo cuando ello se requiera para asegurar el funcionamiento y el mantenimiento del 
parque y de las empresas que allí se instalen. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 4 de abril de 


2018. 
: Cu 
J E GANDINI 
h P 
IRGI TIZ 
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PODER EJECUTIVO 


MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 

MINISTERIO DEL INTERIOR 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO 
AMBIENTE 

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CULTURA 


Sra. Presidente de la Asamblea General 
Sen. Lucía Topolansky 
Presente. 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese 
Cuerpo la exposición de motivos y el proyecto de ley relativo a modificaciones 
al actual régimen jurídico en materia de Parques Industriales, con las cuales 
se busca generar un instrumento de política más potente y complementaria a 
la ley actual (ley N* 17,547 de 22 de agosto de 2002). 


Exposición de motivos de Proyecto de Ley de Fomento y Promoción 
de Parques Industriales y Parques Científico-Tecnológicos 


Los Parques Industriales (PI) y los Parques Científico — Tecnológicos (PCT) 
ofrecen a las empresas un medio propicio para ganar en productividad y 
eficiencia, al favorecer la generación de complementariedades productivas 
entre las empresas instaladas en un mismo predio y facilitar el acceso a 
innovaciones tecnológicas en el caso de las segundas. Los mismos brindan 
infraestructura y servicios para propender la instalación de empresas, la 
generación de sinergias, el desarrollo de pequeñas industrias proveedoras de 
bienes y servicios, y un microclima de megocios que permite situaciones 
ganar-ganar entre las empreses. 


Por ello, los Parques Industriales son una herramienta de política que puede 
aportar a diferentes objetivos. Por un lado, permite la localización de las 
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industrias de manera ordenada, evitando conflictos por el uso del suelo y 
solapamiento de actividades, en espacios en los que la infraestructura está 
pensada para el crecimiento y desarrollo sostenido de las actividades de las 
empresas que allí se sitúen. Al mismo tiempo, contribuye con la 
racionalización del tránsito vehicular, de transporte de trabajadores, manejo 
de efluentes, residuos varios, entre otros. 


Por su parte, los Parques Científicos — Tecnológicos aportan a la generación 
de conocimiento aplicable al proceso productivo, así como a la existencia 
de transferencia tecnológica entre universidades, empresas y otras 
instituciones allí instaladas, para que éstas lleguen a los mercados. Ofrecen 
servicios de valor añadido y espacios e instalaciones de alta calidad para 
facilitar la creación y el crecimiento de compafíías innovadoras, así como la 
generación de innovaciones y la existencia de incubadoras de empresas en su 
predio. 


La generación de economías de aglomeración y externalidades positivas que 
acompañan al establecimiento de estos parques, ofrece menores costos 
relativos, beneficios de la cooperación y complementación, así como otros 
benefidos no monetarios. Estos serán más o menos significativos en función 
del tipo de empresas e instituciones instaladas, así como su predisposición a la 
cooperación e interacción entre unidades. 


Ambos tipos de parques contribuyen con la revalorización de determinadas 
zonas, aportando a procesos de desarrollo local que promuevan y fortalezcan 
las cadenas de valor en el territorio de manera equilibrada. Al mismo tiempo, 
contribuyen al dinamismo económico en poblaciones donde la cultura 
emprendedora es escasa, generando empleo y capacidades. 


Son un instrumento de amplia utilización a nivel internacional. En 
Latinoamérica, un daro ejemplo de desarrollo de estas herramientas son 
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Brasil, Chile y Argentina. Según las experiendas recogidas en los últimos 20 
años, las pymes que se instalan en estos establecimientos, mejoran la 
eficiencia, potencian sinergias y la agregación de valor en sus productos, 
incrementan la formalización tanto de la empresa como del personal, 
propendiendo a la generación de nuevos empleos. La existencia de estos 
Parques afianza el tejido productivo regional permitiendo incluso convivencia 
adecuada con áreas residenciales. 


En líneas generales, se ha construido un proyecto que recoge aspectos 
favorables de la normativa actual vigente (Ley N* 17,547, de 22 de agosto de 
2002, y Decreto reglamentario 524/005), pero con agregados o 
modificaciones que permiten potenciar el instrumento para que pueda lograr 
aportar a los objetivos de desarrollo equilibrado y con valor agregado en el 
territorio, 


Así, a la luz del bajo impacto del instrumento Parques Industriales en 
Uruguay, se busca reforzar el mismo incrementando por un lado los estímulos 
al instalador: los posibles beneficios fiscales a los que puede acceder, la masa 
crítica pasible de ser usuaria (permitiendo la inclusión de las industrias de 
contenidos como TiCs, Audiovisual, servicios biotecnológicos, así como 
servicios que generan impactos y sinergia en la productividad de la actividad 
tradicional), los servicios a proveer y ventajas a trasladar. Por el lado de los 
usuarios, el establecimiento por ley de una discriminación positiva de sus 
proyectos respecto al régimen general de promoción de inversiones, el 
potencial acceso a mejores servicios y la mayor probabilidad de 
complementariedades productivas, a tarifas menores y a la transferencia 
tecnológica e innovación aplicada -con la figura de los Parques Científico- 
Tecnológicos-, entre otras. 


En particular, y en primer lugar, en esta propuesta de proyecto de ley se 
incorpora la promoción de Parques Científicos y Tecnológicos junto con los 
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Parques Industriales, apuntando a promover la generación de mayor valor 
agregado dado por la calidad del trabajo y las innovaciones incorporadas y 
aplicadas a las problemáticas u oportunidades en los procesos productivos 
(artículo 19), 


En esta línea, se estimula la instalación de incubadoras de empresas y de 
centros de capacitación dentro de sus predios, así como instituciones de 
investigación o innovación u otras instituciones vinculadas a la generación de 
conocimiento aplicado. Esto busca facilitar la generación continua de 
capacidades de los trabajadores e innovaciones en las empresas para 
responder a un mercado cada vez más exigente, teniendo en cuenta la 
sostenibilidad de dichos parques y al desarrollo económico- social de la zona 
de instalación del mismo. 


En segundo lugar, se amplía el giro de actividad de las empresas que se 
pueden instalar en un Parque Industrial respecto a la normativa actual, 
incorporando la categoría de servicios -artículo 2%-, los cuales son detallados 
en el artículo 10%, Asimismo, se define que los Parques Científico-Tecnológicos 
tendrán por objeto la instalación de centros de conocimiento e innovación 
junto con empresas y emprendimientos innovadores. Más aún, se prevé la 
posibilidad de que el Poder Ejecutivo pueda fomentar la existencia de parques 
especializados en determinado sector o área de actividad (artículo 49). 
Finalmente, se establece que estas denominaciones sólo podrán ser utilizadas 
por aquellos proyectos habilitados como tales en la forma que determine la 
presente ley (artículo 20). 


En tercer lugar, se establece la infraestructura mínima con la que deberán 
contar los Parques Industriales así como con la que deben contar los Parques 
Científico-Tecnológico (artículo 39), 
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En cuarto lugar, se establece que las actividades establecidas en estos 
parques deberá adaptarse a la normativa aplicable, sin perjuicio de las 
condiciones dispuestas en el presente proyecto de ley (artículo 50), 


En quinto lugar, se establece que se tendrá en cuenta el impacto global a los 
objetivos establecidos en el artículo 19 al momento de autorizar parques y sus 
usuarios, y que, en caso de relocalización de emprendimientos en el territorio 
nacional comprendidos en el literal c del artículo 10% del presente proyecto, 
los beneficios podrán contemplar únicamente la contribución incremental a 
los objetivos (artículo 60). 


En sexto lugar, buscando la integralidad del texto, se incorporan cuatro 
artículos que forman parte de la ley vigente (ley N* 17,547) —artículos 79, 80, 
21? y 220- y que refieren a aspectos generales, prioridades, parcelas y destino 
de las construcciones respectivamente. 


En séptimo lugar, se define a los Instaladores de Parques Industriales y a los 
de Parques Científico Tecnológicos, estableciendo que el instalador puede 
prestar los servicios que correspondan por sí o a través de terceros (artículo 
99). 


En el siguiente artículo, son definidos los usuarios de los Parques Industriales 
y de los Parques Científico Tecnológicos, requiriéndose para ser del segundo 
tipo, la instalación de instituciones de investigación o innovación u otras 
vinculadas al conocimiento aplicado. Pero además, se extiende el giro de 
empresas y emprendimientos a instalarse, pues a las actividades permitidas 
por la actual normativa, se extiende el concepto de servicios conexos a 
servicios vinculados, además de darle la potestad al Poder Ejecutivo de 
establecer servicios considerados estratégicos dadas las contribuciones de los 
mismos a los objetivos del artículo 1% (artículo 109). 
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En octavo lugar, se establece que los Parques Industriales y Parques Científico 
Tecnológicos no podrán otorgar un trato menos favorable a las MIPYMES, 
empresas autogestionadas y cooperativas respecto a otros usuarios, de forma 
de garantizar acceso y que puedan favorecerse de economías de escala y 
alcance, entre otros, ya mencionados anteriormente (artículo 119). 


En noveno lugar, se otorgan beneficios adicionales a los prestablecidos en la 
ley N? 16.906, de fecha 7 de enero de 1998, para los proyectos de inversión a 
realizarse en estos parques por usuarios, como por ejemplo la facultad de 
otorgar hasta un 15% adicional de exoneración de IRAE en monto y plazos 
respecto a igual proyecto de inversión fuera de un parque industrial. Para los 
instaladores, se establece la posibilidad de otorgar también beneficios que 
podrán por ejemplo llegar a la exoneración de IRAE correspondiente al 100% 
de la inversión, entre otros, según la contribución del proyecto a los objetivos 
establecidos en el artículo 19 (artículo 12% y artículo 159). 


En décimo lugar, con el objetivo de fortalecer el instrumento y la efectividad 
de los parques de referencia, se faculta a los entes públicos de poder 
establecer condiciones más atractivas en cuanto a tarifas o precios sobre 
bienes o servicios provistos por ellos (artículo 139). 


En undécimo lugar, se establece que, con todas las garantías necesarias para 
no vulnerar derechos ni obligaciones existentes por ejemplo en temas 
laborales, se pueda sustituir la obligación de la provisión de ciertas 
condiciones o instalaciones por parte de cada empresa individual, por la 
provisión de forma centralizada por el Parque Industrial o Parque Científico 
Tecnológico. Un ejemplo de ello son los comedores para trabajadores, 
considerando que esta posibilidad de armonización incrementa el atractivo de 
las empresas para instarse en estos instrumentos (artículo 140). 
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En duodécimo lugar, se refuerza la normativa actual con un capítulo de 
obligaciones y sanciones ante incumplimientos tanto de los instaladores como 
de sus usuarios, así como de la obligación a informar por parte de estos 
actores. 


En decimotercer lugar, y de forma de acompañar la ampliación de usuarios 
posibles del régimen, para garantizar la representatividad, se incorpora a la 
Comisión Asesora existente, a integrantes de la Cámara Nacional de Servicios 
y de la Agencia Nacional de Investigación e Innovación. 


Finalmente, se establecen disposiciones transitorias para los Parques 
amparados en el régimen actualmente vigente. 
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PROYECTO DE LEY 


Ley de Fomento y Promoción de Parques Industriales y 
Parques Científico-Tecnológicos 


Capítulo 1 
Disposiciones Generales 


Artículo 1* (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción 
y el desarrollo de parques industriales y parques científico-tecnológicos en los 
términos de la presente ley y con el objetivo de estimular las cadenas de valor 
industriales, a través de la inversión, la agregación de valor, la investigación, 
la innovación, la generación de conocimiento, el progreso tecnológico y la 
creación de puestos de trabajo, en un ámbito espacial de fomento a la 
asociatividad y generación de sinergias, y procurando la descentralización 
geográfica de las actividades económicas. 


Artículo 2? (Denominación y modalidades).- A los efectos de la presente 
ley se denomina parque industrial o parque científico-tecnológico a la fracción 
de terreno pública o privada habilitada como tal por el Poder Ejecutivo, que se 
encuentre alineada con la planificación de ordenamiento territorial de la 
autoridad competente, urbanizada y subdividida en parcelas conforme a un 
plan general, con acceso de caminería interna y dotada de servicios e 
infraestructura comunes, para la realización de actividades industriales, de 
servicios y de capacitación, investigación e innovación, según corresponda. 


El parque industrial tiene por objeto la instalación y explotación de las 
industrias manufactureras y de los servicios que se mencionan en el artículo 
10? de la presente ley. 


El parque científico-tecnológico tiene por objeto la instalación de centros de 
conocimiento e innovación junto con empresas y emprendimientos 
innovadores. 


Ambas modalidades pueden funcionar en una misma fracción de terreno 
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley y su 
reglamentación. 


La denominación de parque industrial o parque científico-tecnológico podrá 
ser utilizada únicamente por aquellos proyectos habilitados como tales en la 
forma que determine la presente ley y su reglamentación, 
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Artículo 3” (Infraestructura mínima).- Los parques industriales y los 
parques cientifico-tecnológicos deberán contar con la siguiente infraestructura 
mínima instalada a los efectos de poder ser habilitados: 


A) Delimitación y amojonamiento de sus límites. 


B) Caminería interna, retiros frontales y veredas aptas para el destino del 
predio, así como caminería de acceso al sistema de transporte nacional 
que permitan un tránsito seguro y fluido. 


C) Acceso adecuado a infraestructura de energía eléctrica. 


D) Agua en cantidad suficiente para las necesidades del parque, para el 
mantenimiento de la calidad del medio ambiente y una reserva 
adecuada para caso de incendio. 


E) Servicios de telecomunicaciones. 


F) Sistema de tratamiento y disposición eficiente de efluentes y otros 
residuos. 


G) Sistema de prevención y combate de incendios. 
H) Áreas verdes. 
ID) Servicio de emergencia médica permanente, 


J) Condiciones de acceso mediante una conexión directa a los sistemas 
viales nacional y departamental. 


K) Salas de capacitación. 


Los parques científico-tecnológicos deberán contar asimismo con alguna de las 
siguientes infraestructuras: 


A) Laboratorios para investigación con infraestructura de seguridad 
correspondiente para las actividades que allí se realicen. 


B) Instalaciones para pruebas de desarrollos tecnológicos innovadores. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos establecidos en los literales 
precedentes, quedando habilitado a modificar o agregar los que considere 
indispensables para proceder a la habilitación, incluyendo la posibilidad de 
establecer requisitos más exigentes o diferenciados según modalidad del 
parque, posible especialización o características de los usuarios previstos. 
Dicha habilitación corresponderá en todos los casos al Poder Ejecutivo, previo 
informe de la Comisión Asesora a que refiere el artículo 199 de la presente 
ley. 
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Articulo 4* (Parques especializados).- El Poder Ejecutivo fomentará los 
parques industriales y los parques cientifico-tecnológicos espedalizados en 
determinado sector o área de actividad, pudiendo otorgar incentivos 
específicos a aquellos que cumplan con esta característica. 


Artículo 5* (Otra normativa aplicable).- Sin perjuicio de lo dispuesto en 
la presente ley y su reglamentación, la instalación y realización de actividades 
en los parques industriales y parques científico-tecnológicos estarán sujetas al 
régimen general y particular que las leyes nacionales y sus reglamentos 
establezcan para dichas actividades. 


Artículo 6” (Impacto global).- En la habilitación de los parques industriales 
y parques dentífico-tecnológicos y de sus usuarios respectivos se tendrá en 
cuenta el eventual impacto en las actividades y el empleo en otras partes del 
territorio nacional a los efectos de la evaluación de la contribución al 
cumplimiento de los objetivos establecidos en el artículo 1? de la presente ley. 
En caso de relocalización en el territorio nacional de los servicios que se 
mencionan en el literal c del artículo 10% de la presente ley, los beneficios 
podrán contemplar únicamente la contribución incremental a los mencionados 
objetivos, 


Capítulo 11 
De la ubicación de los parques 


Artículo 7% (Aspectos generales).- El Poder Ejecutivo establecerá en todo 
el territorio nacional áreas o zonas que por sus características generales 
cumplan con la presente ley y con el decreto reglamentario correspondiente. 


Artículo 8% (Requisitos y prioridades).- Para la determinación de estas 
áreas o zonas se tendrá en cuenta: 


A) las disposiciones vinculadas al ordenamiento territorial y al medio 
ambiente vigentes, tanto en lo nacional como en lo departamental, y 
las que específicamente se establezcan a estos efectos; 


B) la existencia de un centro urbano cercano (centro urbano referente) a 
efectos de facilitar las prestaciones de servicios adicionales a los que el 
parque posea, siempre y cuando no exista perjuicio para la calidad de 
vida en dicho centro; y 


C) la radicación familiar por vinculación directa o indirecta con las 
industrias que se instalan, 
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Se priorizarán aquellas áreas o zonas que contribuyan a una mayor 
descentralización geográfica de las actividades económicas y al desarrollo 
local. 


Capítulo III 
De los instaladores y usuarios de los parques 


Artículo 9 (Instaladores de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos).- Se denomina instaladores a las personas 
jurídicas, públicas o privadas, que habiendo obtenido la habilitación 
correspondiente del Poder Ejecutivo en la forma que determine la 
reglamentación, realicen las actividades necesarias para que el parque cumpla 
con los requerimientos establecidos en cuanto a la provisión de 
infraestructura, bienes y servicios mínimos establecidos. 


El instalador podrá prestar los servidos que correspondan por sí o a través de 
terceros, siendo el responsable por todas las obligaciones que surjan de esta 
ley y su reglamentación. 


Artículo 10% (Usuarios de parques industriales y parques científico- 
tecnológicos).- Se denomina usuarios a las personas jurídicas que cuenten 
con la habilitación del Ministerio de Industria, Energía y Minería, en la forma 
que determine la reglamentación. 


Podrán ser usuarios de parques industriales y parques científico-tecnológicos: 


A) Empresas que realicen actividades industriales. 


B) Empresas que presten servicios, incluidos los logísticos, vinculados a 
las actividades desarrolladas en el parque. 


C) Otras empresas que realicen actividades de servicios que determine el 
Poder Ejecutivo por su potencial contribución a los objetivos 
establecidos en el artículo 1? de la presente ley. 


D) Emprendedores e incubadoras de empresas. 
E] Instituciones de formación y capacitación. 
F) Instituciones de investigación o innovación. 


G) Otras instituciones vinculadas a la generación de conocimiento 
aplicado. 
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El Poder Ejecutivo fomentará especialmente los parques industriales que 
incorporen usuarios indicados en los literales D) a G). Los parques científico- 
tecnológicos deberán necesariamente induir como usuarios entidades 
indicadas en los literales F) o G). 


Podrán instalarse en parques industriales y científico-tecnológicos únicamente 
personas jurídicas habilitadas como usuarios por el Ministerio de Industria, 


Energía y Minería. 


Artículo 110 (Micro, pequeñas y medianas empresas, cooperativas y 
empresas autogestionadas).- Los instaladores de parques industriales y 
parques científico tecnológicos deberán fomentar la radicación en sus 
instalaciones de micro, pequeñas y medianas empresas, cooperativas y 
empresas autogestionadas, y no podrán otorgar a éstas tratamiento menos 
favorable que al resto de los usuarios, más allá de los aspectos comerciales de 
uso. 


Capítulo IV 
De los beneficios 


Artículo 12% (Beneficios fiscales).- El Poder Ejecutivo reglamentará 
incentivos fiscales específicos en el marco de la Ley NO 16.906, de 7 de enero 
de 1998, para los proyectos de inversión de instaladores y usuarios habilitados 
de parques industriales y parques científico-tecnológicos. 


En el marco de la Ley NO 16,906, de 7 de enero de 1998, los proyectos de 
inversión promovidos de usuarios de parques industriales y parques científico- 
tecnológicos recibirán beneficios adicionales a los que obtendría un proyecto 
idéntico instalado fuera de un parque. En caso de otorgarse beneficios en 
relación con el Impuesto a la Renta de las Actividades Económicas, el monto 
de tributo exonerado y el plazo para usufructuar la exoneración se 
incrementarán en hasta un 15% (quince por ciento) respecto a lo que 
correspondería a dicho proyecto idéntico. 


Sin perjuicio de otros beneficios que pueda otorgar el Poder Ejecutivo, los 
beneficios a los proyectos de inversión promovidos de instaladores de parques 
industiales y parques científico-tecnológicos, en el marco de la Ley 
NO 16.906, de 7 de enero de 1998, podrán incluir: 


A) Exoneración del Impuesto a las Rentas de las Actividades Económicas 
por hasta el 100% del monto efectivamente invertido, según la 
contribución del proyecto de inversión al potencial del parque para 
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cumplir con los objetivos establecidos en el artículo 1? de la presente 
ley. 

B) Exoneración del Impuesto al Patrimonio sobre los bienes comprendidos 
en los literales C) a E) del artículo 7% de la Ley NO 16.906, de 7 de 
enero de 1998, 


C) Exoneración de las tasas y tributos, incluido el 1.V.A., a la importación 
de bienes de activo fijo destinados a la operativa del Instalador, así 
como de bienes de activo fijo y materiales destinados a la obra civil 
correspondiente al instalador, siempre que sean no competitivos con la 
industria nacional. 


D) Crédito por el 1.V.A. incluido en la adquisición en plaza de los servicios 
destinados a la obra civil del instalador y de los bienes indicados en el 
literal precedente. 


Artículo 13% (Otros beneficios).- Los entes públicos podrán establecer 
tarifas o precios promocionales para los bienes y servicios que provean a los 
parques industriales y científico-tecnológicos. La aplicación de la tarifa 
promocional, no podrá implicar para el instalador o usuarios considerados 
individualmente, una situación menos beneficiosa que la derivada de los 
precios o tarifas ordinarios. 


Artículo 14% (Estímulo a servicios comunes).- Todos los beneficios que 
las leyes laborales o convenios colectivos otorguen a los trabajadores en 
relación con la provisión de determinados bienes, locaciones o servicios por 
parte de sus empresas contratantes, podrán ser proporcionados de forma 
centralizada a todos los usuarios por parte del instalador, directamente o a 
través de acuerdos con terceros que presten servidos de apoyo dentro del 


parque. 


Artículo 15% (Unidades de negocio diferenciadas).- Los usuarios de un 
parque industrial o un parque científico-tecnológico que desarrollen 
actividades industriales o de servicios fuera del parque, deberán definir éstas 
como unidades de negocios diferenciadas contablemente, las que no serán 
alcanzadas por los beneficios establecidos por la presente ley. 


Capítulo V 
Del control y las sanciones 


Artículo 16% (Control de la instalación y funcionamiento de los 
parques industriales y parques clentífico-tecnológico).- El Ministerio de 
Industria, Energía y Minería tendrá a su cargo el control de la instalación y el 
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funcionamiento de los parques industriales y los parques científico- 
tecnológicos, a través de la Dirección Nacional de Industrias, la que podrá 
hacer las inspecciones y verificadones que estime, a fin de garantizar el 
efectivo cumplimiento del régimen vigente. 


Será asimismo responsable de la elaboración y mantenimiento de un Registro 
de Parques Industriales y Parques Científico-tecnológicos y de Usuarios 
Habilitados. Será obligación de estos últimos el reporte de cualquier cambio 
en las condiciones presentadas en el proyecto habilitado. 


Los órganos con competencia de control, cualquiera fuera la naturaleza del 
mismo, ejercerán dicha competencia respecto de las actividades que se 
realicen en los parques industriales y parques científico-tecnológicos, de 
conformidad con lo que resulte de las normas respectivas. 


La Dirección Nacional de Industrias podrá comunicarse directamente con 
cualquier autoridad nacional o departamental a los efectos de corroborar la 
existencia de situaciones irregulares y la aplicación de las sanciones que 
correspondan. 


Los instaladores colaborarán con la Dirección Nacional de Industrias para el 
adecuado cumplimiento de las normas y el mejor funcionamiento del parque 
correspondiente. A estos efectos, la Dirección Nacional de Industrias podrá 
requerir a los instaladores la realización de determinadas actividades con el 
objetivo de mejorar y hacer más eficientes las funciones de administración, 
supervisión y control del régimen. 


Artículo 17% (Aplicación de sanciones).- Las violaciones e infracciones a 
la presente ley, sus reglamentos y estipulaciones contractuales, por parte de 
instaladores o usuarios de parques industriales y parques científicos 
tecnológicos, serán sancionadas por el Poder Ejecutivo con una multa de 
hasta un máximo de UI 5:000.000 (cinco millones de unidades indexadas). 
Considerando la naturaleza de la violación o el incumplimiento se podrá 
determinar asimismo la pérdida de los beneficios que esta ley concede y la 
revocación de la habilitación del instalador o usuario según corresponda. 


Las sanciones previstas en el presente artículo se graduarán de conformidad 
con el artículo 100 del Código Tributario, 


Artículo 18% (Obligación de informar).- Las personas físicas o jurídicas, 
de derecho privado o público, que se acojan a este régimen de parques 
industriales y parques científico-tecnológicos, deberán suministrar a la 


455-C.S. 


456-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Dirección Nacional de Industrias, con la periodicidad que ésta disponga, 
información acerca de su actividad, según lo establezca la reglamentación. 


El incumplimiento reiterado de esta obligación podrá dar lugar al retiro de los 
beneficios promocionales otorgados oportunamente y a las reliquidaciones 
correspondientes. 
Capítulo VI 
De la Comisión Asesora 


Artículo 19% (Comisión Asesora).- Créase en la órbita del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería, una Comisión cuyo cometido será asesorar 
preceptivamente al Poder Ejecutivo sobre la presente ley y sus disposiciones 
reglamentarias. Estará integrada por nueve miembros: un representante del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería, que la presidirá, uno del Congreso 
de Intendentes, uno del Ministerio de Economía y Finanzas, uno del Ministerio 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, uno de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, uno de la Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación, uno de la Cámara de Industrias del Uruguay, uno de la Cámara 
Nacional de Comercio y Servicios, y uno del PIT-CNT, 


Capítulo VII 
Disposiciones finales 


Artículo 20% (Aplicación y transición).- La presente ley será de aplicación 
a los parques industriales y parques científico-tecnológicos habilitados a partir 
de su promulgación, sin perjuicio de que los parques ya instalados puedan 
solicitar la modificación de su habilitación vigente a los efectos de incorporar 
los beneficios y obligaciones que regula la presente. 


Los instaladores y usuarios habilitados en el marco de la Ley N* 17,547, de 22 
de agosto de 2002, podrán mantener las condiciones de sus habilitaciones y 
los beneficios correspondientes por el plazo de las autorizaciones 
oportunamente concedidas y de sus eventuales prórrogas. 


Artículo 21% (De las parcelas).- Las definiciones relativas a tamaño, 
disposición y servicios específicos de las parcelas, tanto como a las formas de 
tenencia y de transmisión de dominio, serán establecidas por el estatuto del 
parque industrial o parque científico-tecnológico, de acuerdo con lo que 
establezca la reglamentación de la presente ley al respecto. 
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Artículo 22% (Destino).- Las construcciones que existan dentro de cada 
parque industrial o parque científico-tecnológico no podrán ser destinadas a 
casa-habitación, salvo cuando ello se requiera para asegurar el 
funcionamiento y el mantenimiento del parque y de las empresas que allí se 
instalen. 


Artículo 23%.- Comuníquese, etc. 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 


COMISIÓN DE INDUSTRIA, 
ENERGÍA Y MINERÍA 


INFORME 


Señores Representantes: 


La Comisión de Industria, Energía y Minería ha aprobado el 
presente proyecto de ley, con salvedades de algunos de sus integrantes, que las 
expondrán en Sala. 

Hace tiempo que está en consideración de la Comisión la idea 
de impulsar los parques industriales a la luz de los magros resultados de la legislación 
vigente. Esto se vio plasmado en un proyecto de ley del, en aquel entonces, diputado 
Álvaro Delgado; por lo tanto su tratamiento se inició a fines del período legislativo anterior. 
En la actual Comisión se planteó el mismo interés, la misma preocupación acerca de lo 
poco efectivas que han sido las iniciativas en la promoción de los parques industriales, 
por este motivo fue desarchivado el proyecto presentado. En su tratamiento, el Ministerio 
de Industria, Energía y Minería estuvo de acuerdo con las ideas generales y realizó una 
serie de consultas en el Ejecutivo sobre aquellos aspectos que son prerrogativas del 
mismo; a partir de esto presentó una nueva redacción sobre la base del proyecto del 
Diputado Delgado, que es el que traemos a consideración de esta Cámara, 


Los Parques Industriales y los Parques Científico-Tecnológicos 
ofrecen a las empresas un medio propicio para mejorar la productividad y eficiencia al 
generar sinergias productivas entre las empresas instaladas en un mismo predio y facilitar 
el acceso a innovaciones tecnológicas en el caso de las segundas. 


Estos parques brindan infraestructura y servicios para 
propender a la instalación de empresas, la generación de interacciones que potencian el 
desarrollo, la expansión de pequeñas industrias proveedoras de bienes y servicios, y un 
clima de negocios que genera situaciones imprevisibles y siempre positivas, entre las 
empresas. 


Por todo esto, los Parques Industriales son una herramienta de 
política que pueden aportar a diferentes objetivos. Por un lado, permiten la localización de 
las industrias de manera ordenada, evitando conflictos por el uso del suelo y solapamiento 
de actividades, en espacios en los que la infraestructura está pensada para el crecimiento 
y desarrollo sostenido de las actividades de las empresas que allí se sitúen. Al mismo 
tiempo, contribuye con la racionalización del tránsito vehicular, de transporte de 
trabajadores, manejo de efluentes, residuos varios, entre otros. 


Por su parte, los Parques Científico-Tecnológicos aportan a la 
generación de conocimiento aplicable al proceso productivo, así como a la existencia de 
transferencia tecnológica entre la academia, empresas y otras instituciones allí instaladas, 
para que estas lleguen a los mercados. 
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Ambos tipos de parque favorecen interacciones que son servicios de valor añadido y 
espacios e instalaciones de alta calidad para facilitar la creación y el crecimiento de 
compañías innovadoras, así como la generación de innovaciones y la existencia de 
incubadoras de empresas en su predio. Contribuyen además, con la revalorización de 
determinadas zonas, aportando a procesos de desarrollo local que promuevan y 
fortalezcan las cadenas de valor en el territorio de manera equilibrada. Al mismo tiempo, 
contribuyen al dinamismo económico en poblaciones donde la cultura emprendedora es 
escasa, generando empleo y capacidades. La generación de economías de aglomeración 
y externalidades positivas que acompañan al establecimiento de estos parques, ofrece 
menores costos relativos, beneficios de la cooperación y complementación, así como 
otros beneficios no monetarios. 


Del presente proyecto 


En líneas generales, se ha construido un proyecto que recoge los aspectos que, en 
la práctica han demostrado ser efectivos, de la normativa actual vigente (Ley N* 17,547, 
de 22 de agosto de 2002, y Decreto reglamentario 524/005), con modificaciones que se 
entienden pertinentes, para potenciar el instrumento para aportar a los objetivos de 
desarrollo equilibrado y con valor agregado en el territorio. 


Dado el bajo impacto del instrumento Parques Industriales, se buscó reforzar el 
mismo incrementando: 


1.- Los estímulos al instalador: los posibles beneficios fiscales a los que puede 
acceder, la masa crítica pasible de ser usuaria (permitiendo la inclusión de las industrias 
de contenidos como TICs, audiovisual, servicios biotecnológicos, así como servicios que 
generan impactos y sinergia en la productividad de la actividad tradicional), los servicios a 
proveer y ventajas a trasladar. 


2.- A los usuarios, el establecimiento por ley de una discriminación positiva de sus 
proyectos respecto al régimen general de promoción de inversiones, el potencial acceso a 
mejores servicios y la mayor probabilidad de complementariedades productivas, a tarifas 
menores y a la transferencia tecnológica e innovación aplicada -con la figura de los 
Parques Científico-Tecnológicos-, entre otras. 


Las principales líneas de este proyecto de ley son: 


1.- La estimulación a la instalación de incubadoras de empresas y de centros de 
capacitación dentro de sus predios, así como instituciones de investigación o innovación u 
otras instituciones vinculadas a la generación de conocimiento aplicado. Esto busca 
facilitar la generación continua de capacidades de los trabajadores e innovaciones en las 
empresas para responder a un mercado cada vez más exigente, teniendo en cuenta la 
sostenibilidad de dichos parques y al desarrollo económico-social de la zona de 
instalación del mismo. 


2.- Ampliación del giro de actividad de las empresas que se pueden instalar en un 
Parque Industrial respecto a la normativa actual, incorporando la categoría de servicios - 
artículo 2”-, los cuales son detallados en el artículo 10. Asimismo, se define que los 
Parques Científico-Tecnológicos tendrán por objeto la instalación de centros de 
conocimiento e innovación junto con empresas y emprendimientos innovadores. Más aun, 
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se prevé la posibilidad de que el Poder Ejecutivo pueda fomentar la existencia de parques 
especializados en determinado sector o área de actividad (artículo 4*). Finalmente, se 
establece que estas denominaciones solo podrán ser utilizadas por aquellos proyectos 
habilitados como tales en la forma que determine la presente ley (artículo 2*). 


3.- Se establece la infraestructura mínima con la que deberán contar los Parques 
Industriales así como con la que deben contar los Parques Científico-Tecnológicos 
(artículo 3”). 


4.- Se establece que las actividades establecidas en estos parques deberán 
adaptarse a la normativa aplicable, sin perjuicio de las condiciones dispuestas en el 
presente proyecto de ley (artículo 5”). 


5.- Se establece que se tendrá en cuenta el impacto global a los objetivos 
establecidos en el artículo 1* al momento de autorizar parques y sus usuarios, y que, en 
caso de relocalización de emprendimientos en el territorio nacional comprendidos en el 
literal C) del artículo 10 del presente proyecto, los beneficios podrán contemplar 
únicamente la contribución incremental a los objetivos (artículo 6”). 


6.- Se define a los instaladores de Parques Industriales y a los de Parques 
Cientifico-Tecnológicos, estableciendo que el instalador puede prestar los servicios que 
correspondan por sí o a través de terceros (artículo 9”). En el siguiente artículo, son 
definidos los usuarios de los Parques Industriales y de los Parques Científico- 
Tecnológicos, requiiéndose para ser del segundo tipo, la instalación de instituciones de 
investigación o innovación u otras vinculadas al conocimiento aplicado. Pero además, se 
extiende el giro de empresas y emprendimientos a instalarse, pues a las actividades 
permitidas por la actual normativa, se extiende el concepto de servicios conexos a 
servicios vinculados, además de darle la potestad al Poder Ejecutivo de establecer 
servicios considerados estratégicos dadas las contribuciones de los mismos a los 
objetivos del artículo 1* (artículo 10), 


7.- Se establece que los Parques Industriales y Parques Científico-Tecnológicos no 
podrán otorgar un trato menos favorable a las MIPYMES, empresas autogestionadas y 
cooperativas respecto a otros usuarios, de forma de garantizar acceso y que puedan 
favorecerse de economías de escala y alcance, entre otros, ya mencionados 
anteriormente (artículo 11). 


8.- Se otorgan beneficios adicionales a los preestablecidos en la Ley N” 16.906, de 
7 de enero de 1998, para los proyectos de inversión a realizarse en estos parques por 
usuarios, como por ejemplo la facultad de otorgar hasta un 15% adicional de exoneración 
de ¡RAE en monto y plazos respecto a igual proyecto de inversión fuera de un parque 
industrial. Para los instaladores, se establece la posibilidad de otorgar también beneficios 
que podrán por ejemplo llegar a la exoneración de IRAE correspondiente al 100% de la 
inversión, entre otros, según la contribución del proyecto a los objetivos establecidos en el 
artículo 1” (artículo 12 y artículo 15). 


9.- Con el objetivo de fortalecer el instrumento y la efectividad de los parques de 
referencia, se faculta a los entes públicos de poder establecer condiciones más atractivas 
en cuanto a tarifas o precios sobre bienes o servicios provistos por ellos (artículo 13). 
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10.- Se establece que, con todas las garantías necesarias para no vulnerar 
derechos ni obligaciones existentes por ejemplo en temas laborales, se pueda sustituir la 
obligación de la provisión de ciertas condiciones o instalaciones por parte de cada 
empresa individual, por la provisión de forma centralizada por el Parque Industrial o 
Parque Científico-Tecnológico. Un ejemplo de ello son los comedores para trabajadores, 
considerando que esta posibilidad de armonización incrementa el atractivo de las 
empresas para instalarse en estos instrumentos (artículo 14). 


11.- Se refuerza la normativa actual con un capítulo de obligaciones y sanciones 
ante incumplimientos tanto de los instaladores como de sus usuarios, así como de la 
obligación a informar por parte de estos actores. 


12.- De forma de acompañar la ampliación de usuarios posibles del régimen, para 
garantizar la representatividad, se incorpora a la Comisión Asesora existente, a 
integrantes de la Cámara Nacional de Servicios y de la Agencia Nacional de Investigación 
e Innovación. 


Adicionalmente, en la búsqueda de un texto integral, se incorporan cuatro artículos 
que forman parte de la ley vigente (Ley N* 17,547) -artículos 7”, 8”, 21 y 22- y que refieren 
a aspectos generales, prioridades, parcelas y destino de las construcciones 
respectivamente. 


Finalmente, se establecen disposiciones transitorias para los Parques amparados 
en el régimen actualmente vigente, 


Sala de la Comisión, 13 de marzo de 2018 


JULIO BATTISTONI 
MIEMBRO INFORMANTE 
SAÚL ARISTIMUÑO 
CARLOS VARELA NESTIER 
RICHARD CHARAMELO, 
con salvedades que expondrá en Sala 
AMIN NIFFOURI, 
con salvedades que expondrá en Sala 
LUIS A. ZIMINOV, 
con salvedades que expondrá en Sala 
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PROYECTO DE LEY 


CAPÍTULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1%. (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción y el 
desarrollo de parques industriales y parques cientifico-tecnológicos en los términos de la 
presente ley y con el objetivo de estimular las cadenas de valor industriales, a través de la 
inversión, la agregación de valor, la investigación, la innovación, la generación de 
conocimiento, el progreso tecnológico y la creación de puestos de trabajo, en un ámbito 
espacial de fomento a la asociatividad y generación de sinergias, y procurando la 
descentralización geográfica de las actividades económicas. 


Artículo 2. (Denominación y modalidades).- A los efectos de la presente ley se 
denomina parque industrial o parque científico-tecnológico a la fracción de terreno pública 
o privada habilitada como tal por el Poder Ejecutivo, que se encuentre alineada con la 
planificación de ordenamiento territorial de la autoridad competente, urbanizada y 
subdividida en parcelas conforme a un plan general, con acceso de caminería interna y 
dotada de servicios e infraestructura comunes, para la realización de actividades 
industriales, de servicios y de capacitación, investigación e innovación, según 
corresponda. 


El parque industrial tiene por objeto la instalación y explotación de las industrias 
manufactureras y de los servicios que se mencionan en el artículo 10 de la presente ley. 


El parque cientifico-tecnológico tiene por objeto la instalación de centros de 
conocimiento e innovación junto con empresas y emprendimientos innovadores. 


Ambas modalidades pueden funcionar en una misma fracción de terreno siempre 
que se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley y su reglamentación. 


La denominación de parque industrial o parque cientifico-tecnológico podrá ser 
utilizada únicamente por aquellos proyectos habilitados como tales en la forma que 
determine la presente ley y su reglamentación. 


Artículo_3". (Infraestructura mínima).- Los parques industriales y los parques 
científico-tecnológicos deberán contar con la siguiente infraestructura mínima instalada a 
los efectos de poder ser habilitados: 


A) Delimitación y amojonamiento de sus límites. 


B) Caminería interna, retiros frontales y veredas aptas para el destino del predio, 
así como caminería de acceso al sistema de transporte nacional que permitan 
un tránsito seguro y fluido. 


C) Acceso adecuado a infraestructura de energía eléctrica. 


D) Agua en cantidad suficiente para las necesidades del parque, para el 
mantenimiento de la calidad del medio ambiente y una reserva adecuada para 
caso de incendio. 


E) Servicios de telecomunicaciones. 
F) Sistema de tratamiento y disposición eficiente de efluentes y otros residuos. 
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G) Sistema de prevención y combate de incendios. 
H) Áreas verdes. 
l) Servicio de emergencia médica permanente. 


J) Condiciones de acceso mediante una conexión directa a los sistemas viales 
nacionales y departamentales. 


K) Salas de capacitación. 


Los parques científico-tecnológicos deberán contar asimismo con alguna de las 
siguientes infraestructuras: 


A) Laboratorios para investigación con infraestructura de seguridad 
correspondiente para las actividades que allí se realicen. 


B) Instalaciones para pruebas de desarrollos tecnológicos innovadores. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos establecidos en los literales 
precedentes, quedando habilitado a modificar o agregar los que considere indispensables 
para proceder a la habilitación, incluyendo la posibilidad de establecer requisitos más 
exigentes o diferenciados según la modalidad del parque, posible especialización o 
características de los usuarios previstos. Dicha habilitación corresponderá en todos los 
casos al Poder Ejecutivo, previo informe de la Comisión Asesora a que refiere el artículo 
19 de la presente ley. 


Artículo 4%. (Parques especializados).- El Poder Ejecutivo fomentará los parques 
industriales y los parques científico-tecnológicos especializados en determinado sector o 
área de actividad, pudiendo otorgar incentivos específicos a aquellos que cumplan con 
esta caracteristica. 


Artículo 5”. (Otra normativa aplicable).- Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente 
ley y su reglamentación, la instalación y realización de actividades en los parques 
industriales y parques científico-tecnológicos estarán sujetas al régimen general y 
particular que las leyes nacionales y sus reglamentos establezcan para dichas 
actividades. 


Artículo 6%. (Impacto global).- En la habilitación de los parques industriales y parques 
cientifico-tecnológicos y de sus usuarios respectivos se tendrá en cuenta el eventual 
impacto en las actividades y el empleo en otras partes del territorio nacional a los efectos 
de la evaluación de la contribución al cumplimiento de los objetivos establecidos en el 
artículo 1? de la presente ley. En caso de relocalización en el territorio nacional de los 
servicios que se mencionan en el literal C) del artículo 10 de la presente ley, los beneficios 
podrán contemplar únicamente la contribución incremental a los mencionados objetivos. 


CAPÍTULO Il 
DE LA UBICACIÓN DE LOS PARQUES 


Artículo 7*. (Aspectos generales).- El Poder Ejecutivo establecerá en todo el territorio 
nacional áreas o zonas que por sus características generales cumplan con la presente ley 
y con el decreto reglamentario correspondiente. 
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Artículo 8%, (Requisitos y prioridades).- Para la determinación de estas áreas o zonas 
se tendrá en cuenta: 


A) Las disposiciones vinculadas al ordenamiento territorial y al medio ambiente 
vigentes, tanto en lo nacional como en lo departamental, y las que 
específicamente se establezcan a estos efectos. 


B) La existencia de un centro urbano cercano (centro urbano referente) a efectos 
de facilitar las prestaciones de servicios adicionales a los que el parque posea, 
siempre y cuando no exista perjuicio para la calidad de vida en dicho centro. 


C) La radicación familiar por vinculación directa o indirecta con las industrias que 
se instalan. 


Se priorizarán aquellas áreas o zonas que contribuyan a una mayor 
descentralización geográfica de las actividades económicas y al desarrollo local. 


CAPÍTULO Il 
DE LOS INSTALADORES Y USUARIOS DE LOS PARQUES 


Artículo 9*. (Instaladores de parques industriales y parques científico-tecnológicos).- 
Se denomina instaladores a las personas jurídicas, públicas o privadas, que habiendo 
obtenido la habilitación correspondiente del Poder Ejecutivo en la forma que determine la 
reglamentación, realicen las actividades necesarias para que el parque cumpla con los 
requerimientos establecidos en cuanto a la provisión de infraestructura, bienes y servicios 
mínimos establecidos. 


El instalador podrá prestar los servicios que correspondan por sí o a través de 
terceros, siendo el responsable por todas las obligaciones que surjan de esta ley y su 
reglamentación. 


Artículo 10. (Usuarios de parques industriales y parques científico-tecnológicos).- Se 
denomina usuarios a las personas jurídicas que cuenten con la habilitación del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, en la forma que determine la reglamentación. 


Podrán ser usuarios de parques industriales y parques científico-tecnológicos: 
A) Empresas que realicen actividades industriales. 


B) Empresas que presten servicios, incluidos los logísticos, vinculados a las 
actividades desarrolladas en el parque. 


C) Otras empresas que realicen actividades de servicios que determine el Poder 
Ejecutivo por su potencial contribución a los objetivos establecidos en el 
artículo 1* de la presente ley. 


D) Emprendedores e incubadoras de empresas. 

E) Instituciones de formación y capacitación. 

F) Instituciones de investigación o innovación. 

G) Otras instituciones vinculadas a la generación de conocimiento aplicado. 
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El Poder Ejecutivo fomentará especialmente los parques industriales que incorporen 
usuarios indicados en los literales D) a G). Los parques cientifico-tecnológicos deberán 
necesariamente incluir como usuarios a entidades indicadas en los literales F) o G). 


Podrán instalarse en parques industriales y científico-tecnológicos únicamente 
personas jurídicas habilitadas como usuarios por el Ministerio de Industria, Energía y 
Minería. 


Artículo _11. (Micro, pequeñas y medianas empresas, cooperativas y empresas 
autogestionadas).- Los instaladores de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos deberán fomentar la radicación en sus instalaciones de micro, 
pequeñas y medianas empresas, cooperativas y empresas autogestionadas, y no podrán 
otorgar a estas tratamiento menos favorable que al resto de los usuarios, más allá de los 
aspectos comerciales de uso. 


CAPÍTULO IV 
DE LOS BENEFICIOS 


Artículo 12. (Beneficios fiscales).- El Poder Ejecutivo reglamentará incentivos fiscales 
específicos en el marco de la Ley N” 16.906, de 7 de enero de 1998, para los proyectos 
de inversión de instaladores y usuarios habilitados de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos. 


En el marco de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998, los proyectos de inversión 
promovidos de usuarios de parques industriales y parques cientifico-tecnológicos recibirán 
beneficios adicionales a los que obtendría un proyecto idéntico instalado fuera de un 
parque. En caso de otorgarse beneficios en relación con el Impuesto a la Renta de las 
Actividades Económicas (IRAE), el monto de tributo exonerado y el plazo para usufructuar 
la exoneración se incrementarán en hasta un 15% (quince por ciento) respecto a lo que 
correspondería a dicho proyecto idéntico. 


Sin perjuicio de otros beneficios que pueda otorgar el Poder Ejecutivo, los beneficios 
a los proyectos de inversión promovidos de instaladores de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos, en el marco de la Ley N” 16.906, de 7 de enero de 1998, podrán 
incluir: 

A) Exoneración del IRAE por hasta el 100% (cien por ciento) del monto 
efectivamente invertido, según la contribución del proyecto de inversión al 
potencial del parque para cumplir con los objetivos establecidos en el artículo 
1? de la presente ley. 


B) Exoneración del Impuesto al Patrimonio sobre los bienes comprendidos en los 
literales C) a E) del artículo 7” de la Ley N” 16.906, de 7 de enero de 1998. 


C) Exoneración de las tasas y tributos, incluido el Impuesto al Valor Agregado 
(IVA), a la importación de bienes de activo fijo destinados a la operativa del 
instalador, así como de bienes de activo fijo y materiales destinados a la obra 
civil correspondiente al instalador, siempre que no compitan con la industria 
nacional. 


D) Crédito por el IVA incluido en la adquisición en plaza de los servicios 
destinados a la obra civil del instalador y de los bienes indicados en el literal 
precedente. 
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Artículo 13. (Otros beneficios).- Los entes públicos podrán establecer tarifas o 
precios promocionales para los bienes y servicios que provean a los parques industriales 
y científico-tecnológicos. La aplicación de la tarifa promocional, no podrá implicar para el 
instalador o usuarios considerados individualmente, una situación menos beneficiosa que 
la derivada de los precios o tarifas ordinarios. 


Artículo 14. (Estimulo a servicios comunes).- Todos los beneficios que las leyes 
laborales o convenios colectivos otorguen a los trabajadores en relación con la provisión 
de determinados bienes, locaciones o servicios por parte de sus empresas contratantes, 
podrán ser proporcionados de forma centralizada a todos los usuarios por parte del 
instalador, directamente o a través de acuerdos con terceros que presten servicios de 
apoyo dentro del parque. 


Artículo 15. (Unidades de negocio diferenciadas).- Los usuarios de un parque 
industrial o un parque científico-tecnológico que desarrollen actividades industriales o de 
servicios fuera del parque, deberán definirlas como unidades de negocios diferenciadas 
contablemente, las que no serán alcanzadas por los beneficios establecidos por la 
presente ley. 


CAPÍTULO V 
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES 


Artículo 16. (Control de la instalación y funcionamiento de los parques industriales y 
parques científico-tecnológicos).- El Ministerio de Industria, Energía y Minería tendrá a su 
cargo el control de la instalación y el funcionamiento de los parques industriales y los 
parques científico-tecnológicos, a través de la Dirección Nacional de Industrias, la que 
podrá hacer las inspecciones y verificaciones que estime, a fin de garantizar el efectivo 
cumplimiento del régimen vigente. 


Será asimismo responsable de la elaboración y mantenimiento de un Registro de 
Parques Industriales y Parques Científico-tecnológicos y de Usuarios Habilitados. Será 
obligación de estos últimos el reporte de cualquier cambio en las condiciones presentadas 
en el proyecto habilitado. 


Los órganos con competencia de control, cualquiera fuera la naturaleza del mismo, 
ejercerán dicha competencia respecto de las actividades que se realicen en los parques 
industriales y parques científico-tecnológicos, de conformidad con lo que resulte de las 
normas respectivas. 


La Dirección Nacional de Industrias podrá comunicarse directamente con cualquier 
autoridad nacional o departamental a los efectos de corroborar la existencia de 
situaciones irregulares y la aplicación de las sanciones que correspondan, 


Los instaladores colaborarán con la Dirección Nacional de Industrias para el 
adecuado cumplimiento de las normas y el mejor funcionamiento del parque 
correspondiente, A estos efectos, la Dirección Nacional de Industrias podrá requerir a los 
instaladores la realización de determinadas actividades con el objetivo de mejorar y hacer 
más eficientes las funciones de administración, supervisión y control del régimen. 


Artículo 17. (Aplicación de sanciones).- Las violaciones e infracciones a la presente 
ley, sus reglamentos y estipulaciones contractuales, por parte de instaladores o usuarios 
de parques industriales y parques científico-tecnológicos, serán sancionadas por al Poder 
Ejecutivo con una multa de hasta un máximo de Ul 5:000.000 (cinco millones de unidades 
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indexadas). Considerando la naturaleza de la violación o el incumplimiento se podrá 
determinar asimismo la pérdida de los beneficios que esta ley concede y la revocación de 
la habilitación del instalador o usuario según corresponda. 


Las sanciones previstas en el presente artículo se graduarán de conformidad con el 
artículo 100 del Código Tributario. 


Artículo 18. (Obligación de informar).- Las personas fisicas o jurídicas, de derecho 
privado o público, que se acojan a este régimen de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos, deberán suministrar a la Dirección Naciona! de Industrias, con la 
periodicidad que esta disponga, información acerca de su actividad, según lo establezca 
la reglamentación. 


El incumplimiento reiterado de esta obligación podrá dar lugar al retiro de los 
beneficios promocionales otorgados oportunamente y a las reliquidaciones 
correspondientes. 


CAPÍTULO VI 
DE LA COMISIÓN ASESORA 


Artículo 19. (Comisión Asesora).- Créase en la órbita del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, una Comisión cuyo cometido será asesorar preceptivamente al Poder 
Ejecutivo sobre la presente ley y sus disposiciones reglamentarias. Estará integrada por 
nueve miembros: un representante del Ministerio de Industria, Energía y Minería, que la 
presidirá; uno del Congreso de Intendentes, uno del Ministerio de Economía y Finanzas, 
uno del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, uno de la 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, uno de la Agencia Nacional de Investigación e 
Innovación, uno de la Cámara de Industrias del Uruguay, uno de la Cámara Nacional de 
Comercio y Servicios, y uno del PIT-CNT. 


CAPÍTULO Vil 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 20. (Aplicación y transición).- La presente ley será de aplicación a los 
parques industriales y parques científico-tecnológicos habilitados a partir de su 
promulgación, sin perjuicio de que los parques ya instalados puedan solicitar la 
modificación de su habilitación vigente a los efectos de incorporar los beneficios y 
obligaciones que regula la presente ley. 


Los instaladores y usuarios habilitados en el marco de la Ley N* 17.547, de 22 de 
agosto de 2002, podrán mantener las condiciones de sus habilitaciones y los beneficios 
correspondientes por el plazo de las autorizaciones oportunamente concedidas y de sus 
eventuales prórrogas. 


Artículo 21. (De las parcelas).- Las definiciones relativas a tamaño, disposición y 
servicios específicos de las parcelas, tanto como a las formas de tenencia y de 
transmisión de dominio, serán establecidas por el estatuto del parque industrial o parque 
científico-tecnológico, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación de la presente 
ley al respecto. 
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Artículo 22. (Destino).- Las construcciones que existan dentro de cada parque 
industrial o parque cientifico-tecnológico no podrán ser destinadas a casa-habitación, 
salvo cuando ello se requiera para asegurar el funcionamiento y el mantenimiento del 
parque y de las empresas que allí se instalen. 


Sala de la Comisión, 13 de marzo de 2018 


JULIO BATTISTONI 
MIEMBRO INFORMANTE 
SAÚL ARISTIMUÑO 
CARLOS VARELA NESTIER 
RICHARD CHARAMELO, 
con salvedades que expondrá en Sala 
AMIN NIFFOURI, 
con salvedades que expondrá en Sala 
LUIS A. ZIMINOV, 
con salvedades que expondrá en Sala 
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Disposiciones citadas 


Ley N* 16. 906, 
de 7 de enero de 1998 


LEY DE INVERSIONES. PROMOCION INDUSTRIAL 
CAPITULO | 
PRINCIPIOS Y GARANTIAS 


2.- (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción y 
protección de las inversiones realizadas por inversores nacionales y extranjeros en el 
territorio nacional. 


Artículo _2".- (Igualdad).- El régimen de admisión y tratamiento de las 
inversiones realizadas por inversores extranjeros será el mismo que el que se concede 
a los inversores nacionales. 


Artículo 3".- (Requisitos).- Las inversiones serán admitidas sin necesidad de 
autorización previa o registro. 


Artículo 4?.- (Tratamiento).- El Estado otorgará un tratamiento justo a las 
inversiones, comprometiéndose a no perjudicar su instalación, gestión, mantenimiento, 
uso, goce o disposición a través de medidas injustificadas o discriminatorias. 


Artículo 5?.- (Libre transferencia de capitales).- El Estado garantiza la libre 
transferencia al exterior de capitales y de utilidades, así como de otras sumas 
vinculadas con la inversión, la que se efectuará en moneda de libre convertibilidad. 


CAPITULO Il 
ESTIMULOS DE ORDEN GENERAL PARA LA INVERSION 
SECCION | 
AMBITO DE APLICACION 


Artículo _6*.- (Alcance subjetivo).- Son beneficiarios de las franquicias 
establecidas en este Capítulo, los contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la 
Industria y Comercio, del Impuesto a las Rentas Agropecuarias y del Impuesto a la 
Enajenación de Bienes Agropecuarios, que realicen actividades industriales o 
agropecuarias. 


Los beneficios establecidos en el presente Capítulo y los que otorgue el Poder 
Ejecutivo, en aplicación de las facultados legales que se le confieren en el mismo, 
operarán en forma general y automática para todos los sujetos a que refiere el inciso 
anterior. 


Artículo 7%.- (Alcance objetivo).- Se entiende por inversión a los efectos de 
este Capitulo, la adquisición de los siguientes bienes destinados a integrar el activo fijo 
o el activo intangible: 


A) Bienes muebles destinados directamente al ciclo productivo. 
B) Equipos para el procesamiento electrónico de datos. 
C) Mejoras fijas afectadas a las actividades industriales y agropecuarias. 
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D) Bienes inmateriales tales como marcas, patentes, modelos industriales, 
privilegios, derechos de autor, valores llave, mombres comerciales y 
concesiones otorgadas para la prospección, cultivos, extracción o explotación 
de recursos naturales. 

E) Otros bienes, procedimientos, invenciones o creaciones que incorporen 
innovación tecnológica y supongan transferencia de tecnología, a criterio del 
Poder Ejecutivo. 


SECCION Il 
BENEFICIOS FISCALES 


Artículo 8*.- (Beneficios fiscales).- Otórganse a los sujetos a que refiere el 
artículo 6”, los siguientes beneficios: 


A) Exoneración del Impuesto al Patrimonio de los bienes de activo fijo 
comprendidos en los literales A) y B) del artículo 7”, adquiridos a partir de la 
vigencia de la presente ley. Los referidos bienes se considerarán como activo 
gravado a los efectos de la deducción de pasivos. 

La presente exoneración no operará en el caso de que los bienes 
referidos deban valuarse en forma ficta. 


B) Exoneración de los Impuestos al Valor Agregado y Específico Interno, 
correspondientes a la importación de los bienes a que refiere el literal anterior, 
y devolución del Impuesto al Valor Agregado incluido en las adquisiciones en 
plaza de los mismos. 


Artículo 9”.- (Beneficios fiscales).- Facúltase al Poder Ejecutivo a otorgar en 
forma general, para los sujetos definidos en el artículo 6*, los siguientes beneficios: 


A) Exoneración del Impuesto al Patrimonio, en las condiciones establecidas en el 
literal A) del artículo anterior, a los bienes comprendidos en los literales C) a E) del 
artículo 7”. 


B) Establecimiento, a los efectos de los Impuestos a las Rentas de la Industria y 
Comercio, a las Rentas Agropecuarias y al Patrimonio, de un régimen de depreciación 
acelerada, para los bienes comprendidos en los literales A) a E) del artículo 7”. 


Artículo 10.- Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 25 de la Ley N* 
16.697, de 25 de abril de 1995, facúltase al Poder Ejecutivo a disminuir hasta tres 
puntos de la alícuota de aportes patronales a la seguridad social a la industria 


manufacturera. 
CAPITULO lll 
ESTIMULOS RESPECTO A INVERSIONES ESPECIFÍCAS 
SECCION | 


AMBITO DE APLICACION Y ORGANOS COMPETENTES 


- (Actividades y empresas promovidas).- Podrán acceder al 
régimen de beneficios que establece este Capítulo, las empresas cuyos proyectos de 
inversión sean declarados promovidos por el Poder Ejecutivo, de acuerdo con lo 
dispuesto en la presente ley. 
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Asimismo, la declaratoria promociona! podrá recaer en una actividad sectorial 
especifica, entendiéndose por tal, el conjunto de emprendimientos conducentes a 
producir, comercializar o prestar, según corresponda, determinados bienes o servicios. 


Se tendrán especialmente en cuenta a efectos del otorgamiento de los 
beneficios, aquellas inversiones que: 


A) Incorporen progreso técnico que permita mejorar la competitividad. 

B) Faciliten el aumento y la diversificación de las exportaciones, especialmente 
aquellas que incorporen mayor valor agregado nacional. 

C) Generen empleo productivo directa o indirectamente. 

D) Faciliten la integración productiva, incorporando valor agregado nacional en los 
distintos eslabones de la cadena productiva. 

E) Fomenten las actividades de las micro, las pequeñas y las medianas 
empresas, por su capacidad efectiva de innovación tecnológica y de 
generación de empleo productivo. 

F) Contribuyan a la descentralización geográfica y se orienten a actividades 
industriales, agroindustriales y de servicios, con una utilización significativa de 
mano de obra e insumos locales. 

G) Incorporen a la plantilla de la empresa personal proveniente de la población 
afrodescendiente del país. 


PROYECTOS DE INVERSION DECLARADOS DE INTERES NACIONAL 


Artículo _12.- (Asesoramiento).- A los efectos del otorgamiento de las 
franquicias previstas en el presente Capítulo, el Poder Ejecutivo actuará asesorado por 
una Comisión de Aplicación, integrada por un representante del Ministerio de 
Economía y Finanzas, que la coordinará, así como por representantes del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería, del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto 
y de la Comisión de Descentralización prevista en el artículo 230 de la Constitución de 
la República, pudiendo, en casos especiales, integrarse con miembros de otros 
Ministerios u organismos con competencia en el sector de actividad del solicitante. 


En el caso de proyectos de inversión, los mismos se presentarán a la Comisión 
de Aplicación la que determinará cuál será el Ministerio u organismo al que 
corresponda su evaluación, en función de la naturaleza del proyecto y de la actividad 
al que éste corresponda. 


La citada evaluación, conjuntamente con un informe en el que se detallarán los 
beneficios que se entiende corresponde otorgar, será elevada por el Ministerio u 
organismo designado a la Comisión a la que refiere el inciso primero. La 
reglamentación fijará los procedimientos y los plazos máximos en los que deberá 
expedirse el Ministerio u organismo referido, 


La Comisión de Aplicación establecerá las correspondientes recomendaciones 
respecto al caso de que se lrate. En la citada recomendación, de corresponder, se 
expresará además cuál será el Ministerio u organismo encargado del seguimiento de 
otorgamiento, total o parcial, de la exoneración establecida en este Capítulo. 


Artículo _13.-  (Uniformidad de procedimientos). Los procedimientos 
administrativos previstos en el artículo anterior serán, asimismo, aplicables a los 
beneficios que se otorguen en el marco de los Decretos-Leyes N” 14.178, de 28 de 
marzo de 1974, y N* 14,335, de 23 de diciembre de 1974, y sus normas modificativas 
y complementarias. A tales efectos, facúltase al Poder Ejecutivo a modificar los 
cometidos y funciones o a suprimir las Comisiones asesoras creadas en virtud de las 
referidas disposiciones. 
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Artículo 14.- (Incumplimiento).- En todos los casos, el Poder Ejecutivo podrá 
requerir las garantías que entienda pertinentes, en relación al efectivo cumplimiento 
por parte de los beneficiarios de las obligaciones vinculadas al otorgamiento de las 
franquicias, sin perjuicio de la reliquidación de tributos, multas y recargos que puedan 
corresponder en caso de verificarse el incumplimiento. 


SECCION Il 
BENEFICIOS FISCALES 


Artículo 15.- (Beneficios fiscales).- Se entenderán aplicables a las actividades 
o proyectos de inversión comprendidos en lo dispuesto por el artículo 11, las 
facultades conferidas al Poder Ejecutivo de otorgar los beneficios fiscales establecidos 
en el Decreto-Ley N” 14,178, de 28 de marzo de 1974, y sus normas modificativas y 
complementarias. 


No se incluye en la citada extensión de facultades, el otorgamiento de 
exoneraciones arancelarias que contravengan los compromisos asumidos por el país 
en el marco de los acuerdos del MERCOSUR. 


Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar del Impuesto a las Trasmisiones 
Patrimoniales, creado por el artículo 2? de la Ley N* 16.107, de 31 de marzo de 1990, 
los actos y hechos gravados por dicha norma cuando tuvieren por objeto inmuebles 
rurales incluidos en proyectos de inversión en actividades agropecuarias 
comprendidas en lo dispuesto en el artículo 11 precedente. La reglamentación 
establecerá los procedimientos correspondientes a los efectos del otorgamiento de 
esto beneficio. 


Fuente: Ley N* 17,243, de 29 de junio de 2000, artículo 7”. 


Artículo_16.- (Situaciones especialmente beneficiadas).- En el caso de 
proyectos o actividades declaradas promovidas en virtud de la importancia de su 
aporte al proceso de descentralización geográfica de la actividad económica, los 
beneficios a otorgar de acuerdo a lo establecido en el artículo anterior serán 
superiores en plazo o cuantía a los otorgados a proyectos equivalentes o actividades 
similares localizados en el departamento de Montevideo. Asimismo, podrán otorgarse 
beneficios especiales en lo relativo a la determinación de los tributos a exonerar y al 
plazo y cuantía de las franquicias a las inversiones que, estando comprendidas en la 
definición del inciso tercero del artículo 11, alcancen un monto de $ 500.000.000 
(quinientos millones de pesos uruguayos) en el plazo previsto en el plan de inversión 
respectivo, Esta cifra será actualizada anualmente por el Poder Ejecutivo en base a la 
variación operada en el Índice de Precios al Consumo que fija el Instituto Nacional de 
Estadística. 


Artículo 17.- (Impuesto al Patrimonio).- Si por aplicación de lo dispuesto en el 
presente Capítulo, se otorgaran exoneraciones del Impuesto al Patrimonio, los bienes 
objeto de la exención se considerarán activos gravados a los efectos del cálculo del 
pasivo computable para la determinación de patrimonio gravado. 


-BIS.- (Prescripción de tributos).- En el caso de tributos que fueran 
objeto de la aplicación de los beneficios tributarios otorgados de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 15 de la presente ley, el término de prescripción previsto por 
el artículo 38 del Código Tributario quedará suspendido hasta que se cumpla la 
finalización de los plazos otorgados para dar cumplimiento a las condiciones que 
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ameritaron la exoneración, o hasta la finalización del plazo otorgado para la utilización 
de los beneficios fiscales, si este fuese mayor. 


Artículo 17-TER.- (Interrupción de la prescripción). En el caso de 
incumplimiento de las condiciones referidas en el artículo anterior, el término de 
prescripción del derecho al cobro de los tributos que hubieren resultado indebidamente 
exonerados, se interrumpirá por notificación de la resolución que revoque total o 
parcialmente los beneficios otorgados o de la resolución de la Comisión de Aplicación 
a que refiere el artículo 12 de la presente ley que declare configurado el 
incumplimiento de los compromisos asumidos por el beneficiario a efectos de la 
reliquidación de los tributos. 


CAPITULO lil 
ESTIMULOS RESPECTO A INVERSIONES ESPECÍFICAS 
SECCION !ll 
REGIMEN DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA 


Artículo 18.- Créase un régimen de aceleración de la adecuación, destinado a 
facilitar la reconversión de las empresas en el marco del proceso de integración 
regional. De acuerdo a dicho régimen, las empresas podrán importar exoneradas del 
Impuesto Aduanero Unico a la Importación y de recargos, bienes originarios de los 
Estados Miembros del MERCOSUR, de la misma naturaleza y con el mismo destino 
económico que aquellos cuya producción discontinúan o reducen. Dicha exoneración 
estará sujeta al cumplimiento de un programa de exportación por parte de las 
beneficiarias. 


Encomiéndase al Poder Ejecutivo la reglamentación del régimen que se crea y 
el otorgamiento, total o parcial, de la exoneración establecida en este artículo, de 
acuerdo a las siguientes bases: 


A) El beneficio podrá otorgarse a aquellas empresas que discontinuando o 
reduciendo la producción de bienes alcanzados por el régimen de adecuación 
a la unión aduanera del MERCOSUR presenten un proyecto de aumento de 
exportaciones de otros bienes que produzcan. 

El Poder Ejecutivo podrá otorgar la exoneración parcial o total de los tributos a 

la importación de bienes originarios de los Estados Parte del MERCOSUR para 

un bien o bienes de la misma naturaleza y con el mismo destino económico 
que aquéllos cuya producción se reduce y con monto máximo de 
importaciones determinado por dicha reducción. Los industriales beneficiados 
por esta exoneración no podrán, durante la vigencia de la misma, incrementar 
el volumen de importaciones de los bienes mencionados por e régimen 

tributario común que realicen al 1? de enero de 1998, 

C) Los beneficiarios de este régimen deberán someter el Proyecto de 
Reconversión Productiva a consideración de la Comisión de Aplicación creada 
por el artículo 12 de la presente ley, la que previa consulta con las cámaras del 
sector empresario dará el asesoramiento correspondiente al Poder Ejecutivo 
para su aprobación. Será tenida especialmente en cuenta a los efectos del 
referido asesoramiento, entre otros criterios, la estabilidad en la plantilla de 
trabajadores. 


mer 


SECCION IV 
ESTABILIDAD JURIDICA 
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Artículo 19.- (Garantía del Estado).- El Estado, bajo responsabilidad de daños 
y perjuicios, asegura a los inversores amparados a los regímenes establecidos en la 
presente ley y por los plazos establecidos en cada caso, las exoneraciones tributarias, 
beneficios y derechos que la presente ley les acuerda, 


CAPITULO IV 
NORMAS DE APLICACION GENERAL 
SECCION | 
CONTRATO DE CREDITO DE USO 


Artículo 20.- Las contraprestaciones resultantes de contratos de crédito de uso 
estarán exoneradas del Impuesto al Valor Agregado, siempre que se cumplan 
simultáneamente las siguientes condiciones: 


A) Que el contrato tenga un plazo no menor a tres años. 

B) Que los bienes objeto del contrato no sean vehículos no utilitarios, ni bienes 
muebles destinados a la casa-habitación. 

C) Que el usuario sea sujeto pasivo del Impuesto a las Rentas de la Industria y 
Comercio, Impuesto a las Rentas Agropecuarias o Impuesto a la Enajenación 
de Bienes Agropecuarios. 


En caso de que no se cumpla alguna de las condiciones establecidas en los 
apartados anteriores, el Impuesto al Valor Agregado se aplicará sobre la amortización 
financiera de la colocación, salvo que el bien objeto de la operación se encuentre 
exonerado por otras disposiciones. 


La diferencia entre las prestaciones pactadas y la amortización financiera de la 
colocación y los reajustes de precio estarán exentos del Impuesto al Valor Agregado, 
salvo que la operación estuviera pactada con quien no sea sujeto pasivo del Impuesto 
a las Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto a las Rentas Agropecuarias o 
del Impuesto a la Enajenación de Bienes Agropecuarios. 


Redacción dada por el artículo 45 de la ley número 16,072. 
de 9 de octubre de 1989 


Artículo 21.- Acuérdase a las instituciones acreditantes un crédito por el 
Impuesto al Valor Agregado incluido en las adquisiciones de los bienes que sean 
objeto de contratos de crédito de uso, siempre que los citados contratos cumplan con 
las condiciones establecidas en el inciso primero del artículo anterior. El crédito se 
anulará cuando el contrato pierda la exoneración del Impuesto al Valor Agregado. El 
Poder Ejecutivo establecerá la forma y condiciones en que las instituciones 
acreditantes harán efectivo el crédito anteriormente indicado o su pérdida cuando 
corresponda. 


En caso de cancelaciones anticipadas que reduzcan el plazo a menos de tres 
años, el Impuesto al Valor Agregado deberá liquidarse de conformidad con lo 
establecido en el artículo 45 de la presente ley. En tales casos deberá abonarse dicho 
impuesto más el recargo mensual indemnizatorio a que hace referencia el inciso 
segundo del artículo 94 del Código Tributario. 
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En caso de rescisiones judiciales y homologadas judicialmente que signifiquen 
una reducción del plazo pactado a períodos de menos de tres años, se mantendrá la 
exoneración del Impuesto al Valor Agregado, aplicable a los contratos de más de tres 
años de plazo. 


Redacción dada por el artículo 46 de la lay número 16.072, 
de 9 de octubre de 1989 


Artículo 22.- La restitución forzada de la cosa por falta de pago de las cuotas 
periódicas estipuladas, no podrá requerirse sino cuando el usuario cayere en mora en 
el pago de dos cuotas consecutivas, si fueren por períodos nomayores de un mes y de 
una cuota en los demás casos. 


Redacción dada por el artículo 27 de la ley número 16.072, 
de 9 de octubre de 1989 


Artículo 23.- El procedimiento para obtener la restitución forzada en los casos 
previstos en los artículos 27 y 29 de la presente ley, será el del proceso de entrega de 
la cosa. Sólo serán admitidas como excepciones: la de falsedad del instrumento en 
que se funda la acción; la falta de algunos de los requisitos esenciales para la validez 
de los contratos; pago o compensación de crédito líquido y exigible que se prueben 
por escritura pública o por documento privado emanado del actor; prescripción; 
caducidad; espera o quita concedidas por el demandante que se prueben por escritura 
pública o por documento privado emanado del actor y la excepción de haberse 
ejercido válidamente alguna de las opciones previstas por el artículo 29 de la presente 
ley. Las excepciones inadmisibles serán rechazadas sin sustanciación (artículo 355.2 
del Código General del Proceso). 


Si los escritos en que se ceduzcan las excepciones no van acompañados de 
los documentos probatorios respectivos, se procederá conforme a lo dispuesto en el 
artículo 355.2 del Código General del Proceso. 


Redacción dada por el artículo 32 de la ley número 16.072, 
de 9 de octubre de 1989 


Artículo 24.- Las normas a que refieren los artículos 20 a 23, se aplicarán a los 
contratos que se celebren a partir de la vigencia de la presente ley. 


SECCION Il 
DISPOSICIONES VARIAS 


Artículo _25.- (Solución de controversias).- Toda controversia relativa a la 
interpretación o aplicación de la presente ley que se suscite entre el Estado y un 
inversor que hubiere obtenido del Poder Ejecutivo la Declaratoria Promocional, podrá 
ser sometida, a elección de cualquiera de los mismos, a alguno de los siguientes 
procedimientos: 


A) Al del Tribunal competente. 
B) Al del Tribunal Arbitral, que fallará siempre con arreglo a derecho, conforme 
con lo establecido en los artículos 480 a 502 del Código General del Proceso. 


Cuando se haya optado por someter la controversia a uno de los 
procedimientos previstos precedentemente la elección será definitiva. 
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Lo dispuesto en los párrafos precedentes será de aplicación con relación a los 
inversores extranjeros en caso de ausencia de tratado, protocolo o convención 
internacional en materia de solución de controversias, en vigor a la fecha de suscitarse 
las mismas. 


- (Fusiones y escisiones).- Facúltase al Poder Ejecutivo a exonerar 
del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto al Valor Agregado 
y del Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales que graven las fusiones, escisiones y 
transformaciones de sociedades, siempre que las mismas permitan expandir o 
fortalecer a la empresa solicitante. 


En el caso de que el Poder Ejecutivo ejerza la facultad a que refiere el inciso 
anterior, no será exigible la escritura pública para la transferencia de bienes, derechos, 
obligaciones o gravámenes comprendidos en la trasmisión patrimonial operada como 
consecuencia de los referidos actos (articulo 122 de la Ley N* 16,060, de 4 de 
setiembre de 1989). 


Artículo 27.- (Impuesto a las hipotecas).- Derógase el Impuesto a las hipotecas 
establecido por el artículo 7* de la Ley N* 10.976, de 4 de diciembre de 1947, en su 
redacción modificada por la Ley N” 12.011, de 16 de octubre de 1953, y por el artículo 
200 de la Ley N? 13,728, de 17 de diciembre de 1968, 


Artículo 28.- (Prendas sin desplazamiento).- Las prendas sin desplazamiento 
previstas en las Leyes N* 5.649, de 21 de marzo de 1918, N* 8,292, de 24 de 
setiembre de 1928, y N* 12.367, de 8 de enero de 1957, y en los artículos 58 y 
siguientes de la Ley N” 15,939, de 28 de diciembre de 1987, podrán constituirse a 
favor de cualquier acreedor para garantizar todo tipo de obligaciones del propietario 
del bien que se da en prenda o de terceros. 


Artículo 29.- Derogado/s por: Ley N” 18.091 de 07/01/2007 artículo 6. 


Artículo 30.- La trasmisión de un título-valor implica no sólo la del derecho 
principal incorporado, sino también la de los derechos accesorios. 


Los derechos emergentes de las garantías reales o personales que accedan 
a un título valor, se transferirán de pleno derecho por la sola trasmisión del título valor 
en el que conste la garantía que le accede, sin necesidad de inscripción alguna. Para 
la trasmisión de garantías que respaldan títulos valores objeto de oferta pública se 
estará a lo que disponga la legislación específica en la materia. 


Las garantías reales que se constituyan para asegurar el cumplimiento de 
obligaciones cartulares se inscribirán en los Registros Públicos correspondientes 
individualizando el título valor garantizado, su emisor, objeto, monto, vencimiento y 
demás elementos que correspondan a su naturaleza. A los efectos de la referida 
inscripción registral no será necesario identificar a los sucesivos tenedores del título 
garantizado. 


Las garantías se cancelarán por declaración unilateral del deudor y la 
exhibición del título valor. En defecto de la exhibición del título, para obtener la 
cancelación de la garantía deberá acreditarse ante el Registro, o ante el depositario, 
en su caso, la consignación Judicial de los importes. 


ll - El Poder Ejecutivo informará anualmente a la Asamblea General 
sobre la aplicación de la presente ley. 


iones).- Deróganse la Ley N* 15.837, de 28 de octubre 
de 1986, y los Decrelos-Leyes N” 14.179, de 28 de marzo de 1974, y N” 14,244, de 26 
de julio de 1974. 
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Ley N* 17.547 
de 22 de agosto de 2002 


PARQUES INDUSTRIALES 


CAPITULO | 
DE LA DEFINICION 
Articulo 1*.- (Denominación).- A los efectos de la presente ley se denomina 


parque industrial a una fracción de terreno que cuente con la siguiente infraestructura 
instalada dentro de la misma: 


1. 


DIDaraA 


caminería interna, retiros frontales y veredas aptas para el destino del predio, 
igualmente que caminería de acceso al sistema de transporte nacional que 
permitan un tránsito seguro y fluido; 

energía suficiente y adecuada a las necesidades de las industrias que se 
instalen dentro del parque industrial: 

agua en cantidad suficiente para las necesidades del parque y para el 
mantenimiento de la calidad del medio ambiente; 

sistemas básicos de telecomunicaciones; 

sistema de tratamiento y disposición adecuada de residuos; 

galpones o depósitos de dimensiones apropiadas; 

sistema de prevención y combate de incendios; 

áreas verdes. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos establecidos en los literales del 


presente artículo, quedando habilitado a agregar otros que considere indispensables 
para proceder a la habilitación de los parques industriales. 


CAPITULO Il 
DE LA UBICACION 


Artículo 2”.- (Aspectos generales de la misma).- Se establecerán en todo el 


territorio nacional áreas o zonas que por sus características generales cumplan con la 
presente ley y con el decreto reglamentario correspondiente. 


Artículo 3%.- Para la determinación de estas áreas o zonas se tendrá en 
cuenta: 


A) las disposiciones vinculadas al ordenamiento territorial y al medio ambiente 


vigentes, tanto en lo nacional como en lo departamental, y las que 
especificamente se establezcan a estos efectos; 


B) la existencia de un centro urbano cercano (centro urbano referente) a efectos 


de facilitar las prestaciones de servicios adicionales a los que el parque posea, 
siempre y cuando no exista perjuicio para la calidad de vida en dicho centro; 


A) C) la radicación familiar por vinculación directa o indirecta con las industrias 


que se instalan. 
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Artículo 4%.- (Prioridades).- A efectos de determinar un ordenamiento entre las 
zonas a definirse, se tendrán en cuenta sus contribuciones a la descentralización 
geográfica y a la utilización significativa de mano de obra. 


CAPITULO lil 
DE LA COMISION ASESORA 


Artículo _5”.- (Comisión asesora).- Créase en la órbita del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería, una Comisión cuyo cometido será asesorar 
preceptivamente al Poder Ejecutivo sobre la presente ley y sus disposiciones 
reglamentarias. Estará integrada por siete miembros: un representante del Ministerio 
de Industria, Energía y Minería que la presidirá; uno del Congreso de Intendentes; uno 
del Ministerio de Economia y Finanzas; uno del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente; uno de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; uno de 
la Cámara de Industrias del Uruguay y uno del PIT-CNT. 


CAPITULO IV 
DE LOS ESTIMULOS FISCALES 
Artículo 6”.- (Estimulos de carácter nacional).- Las personas fisicas o jurídicas 


que instalen parques industriales dentro del territorio nacional, así como las empresas 
que se radiquen dentro de los mismos, podrán estar comprendidas en los beneficios y 
las obligaciones establecidos en la Ley N* 16,906, de 7 de enero de 1998. 


CAPITULO V 
DE LOS PARQUES INDUSTRIALES ESTATALES 


Artículo 7”.- (Parques de carácter nacional).- La Corporación Nacional para el 
Desarrollo podrá instalar parques industriales debiendo destinar uno de ellos o una 
parte sustancial de uno a las micro y pequeñas empresas. 


Artículo _8%.- (Parques de carácter departamental). Los Gobiemos 
Departamentales podrán por sí, o asociados entre sí, instalar parques industriales en 
el territorio de su jurisdicción. En estas situaciones podrán gozar de los mismos 
estimulos referidos en el artículo 6* de la presente ley. 


CAPITULO VI 
DE LAS INDUSTRIAS QUE SE INSTALEN EN LOS PARQUES INDUSTRIALES 


Artículo 9%.- A los efectos de conceder la correspondiente autorización a las 
empresas que deseen instalarse en parques industriales, se tendrá en cuenta sus 
contribuciones a la creación de puestos de trabajo, a la ocupación de mano de obra 
radicada en el centro urbano referente, a la sustitución de importaciones, al progreso 
tecnológico, al crecimiento de las exportaciones y a la apertura de nuevos mercados. 


Articulo _10.- (De las parcelas).- Las definiciones relativas a tamaño, 
disposición y servicios específicos de las parcelas, tanto como a las formas de 
tenencia y de transmisión de dominio, serán establecidas por el estatuto del parque 
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industrial, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación de la presente ley al 
respecto. 


Artículo 11.- (Destino).- Las construcciones que existan dentro de cada 
parque industrial no podrán ser destinadas a casa-habitación, salvo cuando ello se 
requiera para asegurar el funcionamiento y el mantenimiento del parque y de las 
empresas que allí se instalen. 


480-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Decreto N* 524/005, 
de 19 de diciembre de 2005 


REGLAMENTACION DE LA ACTIVIDAD DE PARQUES INDUSTRIALES 


VISTO: La Ley N* 17.547, de 7 de agosto de 2002 relativa a parques industriales y la 
Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998, sobre promoción de inversiones.- 


RESULTANDO: 1) la necesidad de reglamentar la actividad de los referidos parques 
industriales en lo relacionado con los procedimientos para su habilitación, 
funcionamiento y controles pertinentes.- 


II) que es oportuno, concomitantemente, utilizar los mecanismos previstos en la citada 
ley de inversiones a efectos de lograr la descentralización, objetivo ya anunciado, de la 
totalidad de las inversiones que se realicen dentro del territorio aduanero nacional.- 


CONSIDERANDO: |) que corresponde, declarar promovida la actividad de explotación 
de parques industriales como sector específico.- 


ll) que, resulta oportuno graduar, los beneficios que se otorguen por Ley de 
inversiones en el marco de la Ley N” 16,906 citada con miras al cumplimiento del 
objetivo de descentralización, para la totalidad de las inversiones dentro del territorio 
aduanero nacional, siendo de estricta legalidad y conveniencia, no discriminar en los 
beneficios a otorgar a las inversiones, salvo en lo que tenga relación con la radicación 
en función de zonas geográficas, previa y convenientemente definidas.- 


111) que es adecuado prolongar el periodo máximo en el cual se pueda deducir, a los 
efectos del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, el monto de las 
inversiones realizadas, asi como aumentar el porcentaje máximo deducible.- 


ATENTO: a lo expuesto.- 
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 


DECRETA: 
CAPITULO | - DE LA PROMOCION Y DEFINICION DE PARQUES INDUSTRIALES 


Artículo 1%.- Declárase de Interés Nacional la promoción y el desarrollo de 
parques industriales, en los términos de la Ley N* 17,547, de 7 de agosto de 2002 y de 
la presente reglamentación, con el propósito de estimular el crecimiento de la industria 
nacional, el incremento de la inversión, la creación de puestos de trabajo, la sustitución 
de importaciones, el crecimiento de las exportaciones, la apertura de nuevos 
mercados, el progreso tecnológico y la descentralización geográfica.- 


Artículo 2”.- Se entiende por parque industrial una fracción de terreno de 
propiedad pública o privada, urbanizada y subdividida en parcelas conforme a un plan 
general, dotada de servicios públicos y privados e instalaciones comunes, con fines de 
instalación y explotación de establecimientos productivos y servicios conexos.- 


Artículo 3%.- El área habilitada como parque industrial deberá estar delimitada 
y amojonada en sus límites.- 
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Artículo 4”.- Los parques industriales deberán contar con la infraestructura 


referida en el artículo 1? de la Ley N* 17.547, la que deberá cumplir los siguientes 
requisitos: 


a) 


b 


a 


c) 


d 


e 


e 


a 


la caminería interna deberá tener una resistencia suficiente para soportar el 
tránsito de camiones de por lo menos diez toneladas por eje y con un ancho 
mínimo de siete metros; 

la energía eléctrica deberá ser prevista en el proyecto de creación del parque 
industrial, atendiendo los potenciales requerimientos de las instalaciones 
industriales a radicarse y las posibilidades reales de conexión de la carga; 

el suministro de agua requerido para el uso humano, seguridad, nego e 
industria, deberá cumplir con las normativas vigentes en los organismos 
competentes: Obras Sanitarias del Estado (OSE), Dirección General de 
Bomberos e Intendencias Municipales respectivas; 

los sistemas básicos de telecomunicaciones deberán permitir que las 
instalaciones industriales y de servicios del parque tengan acceso a discado 
directo internacional y conexión a Internet; 

el sistema de tratamiento y disposición de residuos deberá ser aprobado por la 
Dirección Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y por la Intendencia Municipal 
respectiva; 

los galpones y los depósitos deberán tener dimensiones apropiadas a sus fines 
específicos; 

el sistema de prevención y combate de incendios deberá contar con la previa 
aprobación de la Dirección Nacional de Bomberos, que tendrá en cuenta los 
riesgos de los productos y procesos industriales a utilizarse en el parque; 

las áreas verdes deberán ocupar no menos de un 20% (veinte por ciento) de la 
superficie total del predio del parque industrial; 

el funcionamiento de un servicio de emergencia médico permanente; 

una inserción en el entorno urbano o suburbano inmediato, acorde con las 
normas y las directrices establecidas o a establecer por el Gobierno 
Departamental; 

condiciones de accesibilidad, mediante una conexión directa, existente o a 
crear con cargo al proyecto, con el sistema viario principal de la ciudad o las 
rutas nacionales; 

una adecuada red de iluminación nocturna dentro del parque y de su perímetro 
que deberá ser superior a veinte lúmenes. 


Los requisitos establecidos en el presente artículo se podrán adaptar a la naturaleza 
de las actividades que se desarrollan en los respectivos parques, a la infraestructura 
preexistente y a su ejecución gradual en el tiempo, de acuerdo con el cronograma 
previsto en la habilitación otorgada.- 


Articulo 5*.- Los tenedores a cualquier título de predios en los que se instalen 


parques industriales deberán constituir sobre ellos, en beneficio de los usuarios de 
esos parques, derechos de uso, de tránsito de personas y de paso de instalaciones, 
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tanto en el caso de los lotes afectados a la explotación como en el caso de los lotes 
afectados al uso productivo.- 


Estos derechos se estipularán en los respectivos estatutos de los parques 
industriales, sin perjuicio de su inclusión en los respectivos contratos entre 
explotadores y usuarios.- 


Artículo 6%.- Además de operaciones industriales podrán realizarse 
operaciones de almacenaje,  acondicionamiento, selección, clasificación, 
fraccionamiento, armado, desarmado, manipulación o mezcla de mercaderias o 
materias primas, siempre que estén exclusivamente asociadas a las actividades 
industriales instaladas en los parques.- 


Artículo 7”.- Queda prohibido a las industrias que se instalen, el comercio al 
por menor dentro de los parques industriales amparados por la presente 
reglamentación, salvo aquél destinado al funcionamiento de los propios parques.- 


CAPITULO Il 
DE LA MACROLOCALIZACION DE PARQUES INDUSTRIALES 


Artículo _8%.- A los efectos de ampararse en la Ley N* 17.547 que sa 
reglamenta, los parques industriales y sus empresas deberán localizarse en ciudades 
que por sus caracteristicas faciliten la prestación de servicios adicionales a los que el 
parque posea o localizarse en microregiones productivas, en áreas urbanas o 
suburbanas potencialmente urbanizables previstas por el Gobierno Departamental. - 


Las microregiones serán determinadas por el Poder Ejecutivo, previa consulta 
con el Gobierno Departamental e informe de la Comisión Asesora a que refiere el 
Capitulo !!!.- 


Artículo 9”.- En cumplimiento del artículo 4* de la Ley N* 17.547, que requiere 
diferenciar zonas de acuerdo con su contribución a la descentralización geográfica y a 
la utilización significativa de mano de obra, se determinan las siguientes zonas según 
el siguiente orden de prioridad: zona Norte, Este y Centro: Artigas, Rivera, 
Tacuarembó, Cerro Largo, Treinta y Tres, Rocha, Lavalleja, Flores, Florida, Durazno; 
zona Litoral Oeste: Soriano, Río Negro, Paysandú, Salto; zona Sur: Colonia, San José 
(excluida zona metropolitana), Canelones (excluida zona metropolitana) y Maldonado; 
zona Metropolitana: Montevideo, zona metropolitana de Canelones, Rincón de la Bolsa 
de San José. 


CAPITULO lll 
DE LA COMISION ASESORA 


Artículo 10.- La Comisión Asesora creada por el artículo 5” de la Ley N? 
17.547 que se reglamenta funcionará en la órbita del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería, por medio del cual se comunicará con el Poder Ejecutivo, con las atribuciones 
que le confiere la ley.- 


Dicho Ministerio proveerá a la Comisión los recursos humanos, técnicos y 
materiales que requiera para el cumplimiento de sus objetivos.- 
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Artículo 11.--La Comisión Asesora dictará su reglamento interno de 
funcionamiento. Sus decisiones se adoptarán conforme al voto de la mayoría simple 
de sus componentes.- 


CAPITULO IV 
DE LOS BENEFICIOS FISCALES 


Artículo 12.- Declárase promovida, en el marco de la Ley N* 16.906 de 7 de 
enero de 1998, la actividad de las personas físicas y jurídicas contribuyentes del 
Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, asi como en lo pertinente las 
actividades de la Corporación Nacional para el Desarrollo y los Gobiernos 
Departamentales de la República, que al amparo de la presente reglamentación 
instalen parques industriales dentro del territorio nacional.- 


Artículo 13.- Una vez que hayan obtenido la autorización, de acuerdo con el 
procedimiento estabiecido en el artículo 26* del presente Decreto, los usuarios de 
parques industriales de la Ley N* 17.547 que se raglamenta podrán solicitar para sus 
emprendimientos, los beneficios previstos en la Ley N” 16.906 y su reglamentación.- 


Aquellos que soliciten los beneficios mencionados en el inciso anterior, cuyos 
ingresos anuales estimados no superen las U.!. 3:000,000 00 (unidades indexadas tres 
millones), sólo deberán proyectar, a los efectos pertinentes, la siguiente información 
anual por el período de ejecución de la inversión y, como mínimo, por 5 (cinco) años: 


a) ingresos totales, discriminando los de naturaleza operativa; 
b) remuneraciones y cargas sociales de producción; 

c) adquisiciones de materias primas por tipo; 

d) gastos de producción; 

e) gastos de distribución; 

f gastos de administración; 

g) utilidad estimada. 


Además deberán presentar, con referencia al periodo de ejecución de la inversión: 


a) cronograma de implantación del proyecto, incluyendo maquinarias, equipos e 
instalaciones industriales; bienes inmuebles, discriminando las mejoras a 
realizar; obras de infraestructura, y capital de trabajo estimado; 

b) modalidad prevista de financiamiento para cada concepto de los establecidos 
en el precedente literal a); 

c) estimación anual de ingresos y egresos. 


La Dirección Nacional de Industrias deberá evacuar todas las consultas referentes 
a la presentación de la información referida antes.- 


En los casos de empresas preexistentes que amplíen sus actividades instalándose 
en parques industriales, el cálculo de sus ingresos operativos se efectuará teniendo en 
cuenta conjuntamente las actividades previa y proyectada.- 


483-C.S. 


484-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


La calificación de empresa comprendida en el tramo de ingresos operativos 
habilitante a los efectos del procedimiento establecido precedentemente, será 
realizada en cada caso específico por el Ministerio de Industria, Energía y Minería.- 


- Elévase hasta 6 (seis) ejercicios el plazo establecido en el artículo 1? 
del Decreto N” 508/003, de 10 de diciembre de 2003, a efectos de estimular el 
proceso de descentralización geográfica en virtud de la facultad conferida por el inciso 
primero del artículo 16* de la Ley N* 16,906. El incremento de dicho plazo beneficiará 
a las inversiones en función de su localización de acuerdo con el siguiente detalle: 


a) zona norte, este y centro 6 (seis) años 
b) zona litoral oeste 5 (cinco) años 

c) zona sur 4 (cuatro) años 

d) zona metropolitana 3 (tres) años 


Asimismo, auméntase hasta 75% (setenta y cinco por ciento) el porcentaje a 
exonerar sobre la inversión efectivamente realizada, financiada con fondos propios o 
ulilidades del mismo proyecto, establecido en el literal a) del artículo 2” del 
mencionado Decreto N* 508/003, de 10 de diciembre de 2003, determinándose a los 
efectos de su aplicación las siguientes proporciones por zona: 


a) zona norte, este y centro 75% (setenta y cinco por ciento) 

b) zona litoral oeste 68.75 % (sesenta y ocho con setenta y cinco por ciento) 
c) zona sur 62,50 % (sesenta y dos con cincuenta por ciento) 

d) zona metropolitana 56,25 % (cincuenta y seis con veinticinco por ciento) 


El diferimiento de imputación previsto en el literal b) del artículo referido 
precedentemente sólo se aplicará a proyectos promovidos antes de la vigencia del 
presente Decreto.- 


Artículo 15.- Otórgase a los instaladores de parques industriales, de acuerdo con 
el artículo 11% inciso segundo de la Ley 16.906 y en mérito a la declaratoria 
promocional establecida en el artículo 12” del presente Decreto, que sean habilitados 
de acuerdo con los procedimientos previstos en los artículos 16* a 25* del mismo, los 
siguientes beneficios: 


a) exoneración por un plazo de 7 (siete) años del impuesto al patrimonio respecto 
de los bienes de activo fijo instalados o utilizados exclusivamente en el parque, 
incluyendo maquinarias y equipos, obras civiles e instalaciones. Estos bienes 
se considerarán en la liquidación de este impuesto como activo gravado a los 
efectos de la deducción de pasivos; 

al solo efecto de la liquidación del impuesto a las Rentas de la Industria y 
Comercio, las inversiones podrán ser amortizadas de acuerdo con su ubicación 
y su naturaleza en los siguientes plazos: 


b 


— 


Obras Civiles Equipamiento 
Zonas centro, norte y este 9 (nueve) años 2 (dos) años 
Zona litoral veste 11 (once) años 3 (tres) años 
Zona sur 13 (trece) años 4 (cuatro) años 


Zona metropolitana 15 (quince) años 5 (cinco) años 
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Esta exoneración será excluyente de todo otro beneficio del contribuyente 
sobre Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio en relación al 
emprendimiento en cuestión, al amparo de la Ley N* 16,906.- 

exoneración total de tributos cuya aplicación corresponda en ocasión de la 
importación de maquinarias y equipos, así como los bienes de activo fijo 
destinados a incorporarse a la obra civil, no competitivos con la industria 
nacional, destinados a parques industriales; 

crédito por el Impuesto al Valor Agregado incluido en la compra de materiales y 
servicios a aplicar en la construcción de obras civiles, maquinarias y equipos 
destinados al cumplimiento del proyecto de instalación inicial respectivo, Dicho 
crédito se hará efectivo mediante el mismo sistema que rige para las 
exportaciones; 

crédito por el Impuesto al Valor Agregado incluido en la compra de equipos 
para el procesamiento electrónico de datos a ser utilizados en los parques 
industriales. Dicho crédito se hará efectivo mediante al mismo sistema que rige 
para las exportaciones; 

f) crédito por el Impuesto al Valor Agregado incluido en la compra de bienes y 
servicios que requiera la operativa de los parques industriales a que refiera el 
artículo 12* del presente Decreto, cuando se trate de emprendimientos de los 
Gobiernos Departamentales no comprendidos por tales actividades en el Título 
X del Texto Ordenado 1996. Dicho crédito se hará efectivo mediante el mismo 
sistema que rige para las exportaciones.- 

consideración de los bienes de activo fijo y los materiales necesarios para su 
construcción como bienes de capital a los efectos de la aplicación del artículo 
79%, Título X del Texto Ordenado de 1996, en el caso de los Gobiernos 
Departamentales a que refiere el artículo 12* del presente Decreto, Otórgase 
en dicho caso un crédito por el Impuesto al Valor Agregado incluido en su 
adquisición para la explotación de parques industriales. Dicho crédito se hará 
efectivo mediante el mismo sistema que rige para las exportaciones.- 


c 


-— 


d 


o 


er 


Para obtener los beneficios que anteceden deberá cumplirse con lo establecido en 
los literales b), c), d) y e) del artículo 2” del Decreto N* 154/003, de 11 de abril de 
2003.- 


CAPITULO V 
DE LA HABILITACION DE PARQUES INDUSTRIALES 


Artículo _16.- La iniciativa para la habilitación de parques industriales 
corresponderá indistintamente a los sujetos de derecho privado, a la Corporación 
Nacional para el Desarrollo, de acuerdo con el artículo 7* de la Ley N* 17,547 que se 
reglamenta, y a los Gobiernos Departamentales, de acuerdo con el artículo 8? de la 
misma Ley.- 


Artículo 17.- La habilitación de parques industriales en las zonas definidas por 
el artículo 9? de esta reglamentación corresponderá en todos los casos al Poder 
Ejecutivo mediante resolución fundada, previo informe de la Comisión Asesora creada 
por el artículo 5% de la Ley N* 17.547 que se reglamenta, con la conformidad del 
Gobierno Departamental respectivo.- 
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La Comisión Asesora tendrá en cuenta la contribución que los parques 
industriales en análisis pueden realizar para lograr el cumplimiento de los objetivos 
definidos en el artículo 1” del presente Decreto.- 


Artículo 18.- La Dirección Nacional de Artesanias, Pequeñas y Medianas 
Empresas asesorará al Poder Ejecutivo en la toma de decisiones a que refiera el 
primer inciso del artículo 17* del presente Decreto, en cuanto a políticas de promoción 
regional de parques industriales en los que se radiquen pequeñas y medianas 
empresas.- 


Asimismo, en cumplimiento del literal f) del artículo 3? de la Ley N* 16.170, de 
28 de diciembre de 1990, promoverá la instalación de parques industriales en el 
interior del país para la radicación de pequeñas y medianas empresas de su 
competencia.- 


Artículo 19.- La solicitud de habilitación de parques industriales deberá 
presentarse ante el Ministerio de Industria, Energía y Minería, que la trasladará a la 
Comisión Asesora creada por el artículo 5* de la Ley N* 17.547 que se reglamenta. 
Junto a la misma deberá presentarse el Estatuto y el Reglamento de Operaciones 
previstos para el parque industrial, así como un proyecto de inversión que refiera a los 
aspectos técnicos, financieros, económicos, sociales y ambientales del 
emprendimiento.- 


La Comisión Asesora podrá sugerir al interesado las modificaciones al Estatuto 
y al Reglamento de Operaciones que estime convenientes.- 


La Dirección Nacional de Industrias tomará registro notarial del Estatuto y el 
Reglamento de Operaciones aprobados una vez habilitado el parque industrial de que 
se trate.- 


Artículo 20.- El Estatuto deberá contener, al menos, las siguientes 
previsiones: 


a) plazo del emprendimiento; 

b) forma de administración, votos y funciones del órgano rector; 

c) Integración, mandato, organización y funciones del órgano de administración; 

d) órgano de control; 

e) órgano de solución de controversias; 

f) régimen de tenencia de parcelas y mejoras (propiedad, arriendo, arriendo con 
opción a compra); 

g) régimen de transferencia de parcelas, mejoras e instalaciones; 

h) requisitos para integración al parque industrial; 

i) derechos y obligaciones de los usuarios; 

i) servicios mínimos a proveer, comunes y no comunes, adicionales a los 
servicios públicos previstos; 

k) forma de contribución a los gastos comunes del parque industrial; 

) sanciones; derechos de uso, tránsito y paso sobre lote de explotación y lotes 
de usuarios. 
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Artículo 21.- El proyecto de inversión deberá contener, como mínimo, los 
siguientes aspectos: 


a) antecedentes jurídicos de la empresa a través de la cual se realizará la 
instalación y la explotación del parque industrial; 

b) localización dimensión y metraje del área donde se propone la instalación, así 
como las piezas gráficas necesarias para la completa comprensión del 
proyecto y la memoria descriptiva; 

c) justificación de la propiedad del predio asiento del parque industrial y el título al 
que se posee en los casos en que corresponda; 

d) justificación ambiental de su emplazamiento; 

e) disponibilidad de agua y recursos energéticos; 

f) proyectos sobre tratamiento de efluentes; 

g) posibilidades de expansión futura; 

h) servicios que se propone suministrar; 

1) monto de la inversión, fuentes de financiamiento, estimación del personal a 
utilizar y su nacionalidad; 

j) descripción de las inversiones en infraestructura; 

k) cronograma de implementación del proyecto; 

1) plazo por el cual se solicita la habilitación como parque industrial; 

m) habilitaciones correspondientes (Dirección Nacional de Medio Ambiente, 
Gobierno Departamental, Dirección Nacional de Bomberos); 

n) estudio de ordenamiento territorial, indicando los impactos de su 
emplazamiento para el desarrollo urbano y el ajuste a la planificación vigente. 


Artículo_22.- Los informes técnicos de evaluación de los correspondientes 
proyectos de inversión se emitirán en un plazo no mayor a 60 (sesenta) dias por la 
Dirección Nacional de Industrias del Ministerio de Industria, Energía y Minería, que 
podrá comunicarse directamente, si fuera necesario, con los organismos 
involucrados. - 


Artículo 23.- En caso de revocación de la habilitación, el Poder Ejecutivo podrá 
llamar a interesados para la explotación de parques industriales por el plazo 
remanente de la habilitación concedida.- 


Artículo 24.- Las personas jurídicas de derecho privado que pretendan explotar 
parques industriales bajo el régimen de la Ley N* 17.547 que se reglamenta, deberán 
tener objeto único y exclusivo referido a dicha actividad. - 


Artículo 25.- Las habilitaciones de ampliaciones de parques industriales deberán 
cumplir, en lo pertinente, con los requisitos de los artículos anteriores.- 


CAPITULO VI 
DE LA HABILITACION DE RADICACION DE EMPRESAS EN PARQUES 
INDUSTRIALES 
Artículo _26.- La autorización para radicación de empresas en parques 


industriales prevista en el artículo 9” de la Ley N* 17.547 que se reglamenta, 
corresponderá al Ministerio de Industria, Energía y Minería. La misma se resolverá, 
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previo informe preceptivo de la Comisión Asesora creada por el artículo 5* de la Ley N? 
17.547. La solicitud de autorización, junto con el proyecto o las proyecciones previstas 
en el artículo 13% para las microempresas y las pequeñas empresas, deberán 
presentarse en el Ministerio de Industria Energía y Minería, que le dará traslado a la 
Comisión Asesora para que infcrme sobre si dicho emprendimiento cumple con los 
objetivos establecidos en el artículo 1? de este Decreto y a efectos de la procedencia 
del otorgamiento por parte del Ministerio de Industria, Energía y Minería de la 
mencionada autorización para radicarse en el parque industrial.- 


Artículo 27.- Deberá remitirse a la Dirección Nacional de Industrias copia 
fehaciente de los contratos suscritos de radicación de usuarios, a los efectos de su 
registro, controlando previamente que dichos contratos se ajusten al estatuto del 
parque de que se trate.- 


Artículo 28.- La instalación y la explotación de parques industriales, así como 
la realización en ellos de actividades industriales están sujetas al régimen general y 
particular que las normas nacionales y departamentales establecen respectivamente 
para dichas actividades.- 

Artículo 29.- Las habilitaciones de ampliaciones de inversiones en parques 


industriales deberán cumplir, en lo pertinente, con los requisitos de los artículos 
anteriores.- 


CAPITULO VII 
DEL ASESORAMIENTO 


Artículo 30.- La Dirección Nacional de Artesanías, Pequeñas y Medianas 
Empresas asesorará a las empresas de su competencia sobre el régimen establecido 
en la presente reglamentación.- 


Asimismo, asesorará a las unidades artesanales, microempresas y pequeñas 
empresas definidas por los Decretos N* 54/992, de 7 de febrero de 1992 y N” 266/995, 
de 19 de julio de 1995, acerca de los estatutos, reglamento de operaciones y contratos 
de radicación en parques industriales de su interás - 


CAPITULO VII! 
DEL DESTINO DE LAS CONSTRUCCIONES 


Artículo 31.- Las construcciones que existan dentro de cada parque industrial 
no podrán ser destinadas a casa habitación, salvo cuando ello se requiera para 
asegurar el funcionamiento, el mantenimiento y la seguridad del parque industrial y de 
las empresas que allí se instalen.- 
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CAPITULO 1X 
DE LA SUPERVISION Y CONTROL 


Artículo 32.- La supervisión y el contro! de la instalación y el funcionamiento 
de los parques industriales, estará a cargo del Ministerio de Industria, Energía y 
Minería a través de la Dirección Nacional de Industrias, sin perjuicio de otras 
potestades nacionales y municipales en la materia.- 


Artículo 33.- La Dirección Nacional de Industrias, actuando conjuntamente 
con la Dirección General Impositiva, determinará con alcance general los recaudos 
previos, concomitantes y posteriores, exigibles a instaladores y usuarios de parques 
Industriales, a efectos del contralor por la Dirección Nacional de Industrias, del uso de 
las franquicias fiscales que se otorguen al amparo de la Ley N” 17,547 que se 
reglamenta.- 


Lo dispuesto precedentemente será sin perjuicio de los cometidos propios de 
gestión y contralor de la Dirección General Impositiva en relación a los contribuyentes 
instaladores y usuarios de parques industriales, pera lo que podrá recabar la 
colaboración de la Dirección Nacional de Industrias.- 


Artículo 34.- Cuando la Dirección Nacional de Industrias constate la existencia 
de situaciones irregulares que afecten o puedan afectar el normal funcionamiento de 
un parque industrial o de las actividades en que él se desarrollan, podrán intimar la 
adopción de las medidas que estime necesarias o adecuadas a los efectos de que 
cesen o se corrijan dichas situaciones.- 


Esa Dirección vigilará el cumplimiento de las obligaciones legales, 
reglamentarias, estatutarias y contractuales relativas a parques industriales, 
proponiendo las medidas necesarias en caso de incumplimiento.- 


Estas medidas podrán alcanzar al retiro de los beneficios promocionales 
otorgados oportunamente y a las reliquidaciones correspondientes.- 


A los fines indicados, dicha Dirección podrá comunicarse directamente con 
cualquier autoridad nacional o departamental.- 


CAPITULO X 
DE LA OBLIGACION DE INFORMAR 


Artículo 35.- Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 34” del presente 
Decreto, las personas físicas o jurídicas, de derecho privado o público, que se acojan 
a este régimen de parques industriales, deberán suministrar anualmente a la Dirección 
Nacional de Industrias, o cuando ésta lo disponga, datos relevantes acerca de su 
actividad: avance de inversiones, situación económico-financiera, niveles de 
producción, ventas, ocupación y estímulos fiscales usufructuados.- 


La reiteración del incumplimiento de esta obligación podrá dar lugar al retiro de 
los beneficios promocionales otorgados oportunamente y a las reliquidaciones 
correspondientes. - 
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Artículo 36.- El presente Decreto regirá desde su publicación en el Diario 
Oficial - 


491-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


Carp. n.* 1059/2018 - rep. n.* 873/19 anexo | 


Comparativo 


“Ne ajuasaud e ap O) O/nOJue je US UBUOpuaW as anb 
sOIDIAJ9S SO| SP Á SEJAANIDENUew SeUJsnpul se, ap uo:oejojdxa 
Á uopejessu ej ojaíqo Jod auay ¡emsnpui anbied ¡3 


"epuodsaJoo unbas 'uoiverouu! e vorebisenu! 'uproeyoedes 
ap Á somimas ap 'sajensnpui sapepianoe Sp uoideziea, 
ej ejed 'seunuoc9 eJnjonisaeJjul 2 somias ap epejop 


Á euaju! ensues sp osaooe uo) '“jesjausb uejd un e aujojuos 
sejeojed ue epipinpgns Á epeziuegin 'ejuejedwos pepuomne 
ej ap ¡euoya] ojuanweuapjo ap uoioeouejd e; uo epeaulje 
ajjuansua as anb 'onnoal3 Japog ja Jod ¡ey ovwos epeyigeu 
epeaud o eognd ouaJa] ap uoIDoeJ ej e o0Ibojouda]-091yjuaro 
anbjed o jensnpul anbjed eumuousp as As ajuasald ej op 
sopaja so| y - (sepepyepow Á upiveuuouag) “97 OMoUy 


"Se9/UQUOJA SIPEPIANIE SE] ap eoyeJbosb 
UQI9BZI¡esjuaosap ej opuelnsolid Á 'seibiauis op uopioejausb 
Á pepiayeidose ej e ojuawoj ap ¡elwedsa oque un us 
'oleqej) =p sojsand Sp  uowesi e Á  o9bojoua) 
osañojd ¡a “ojuaiuidou09 2p uoiejsuab ej 'uOIDeAQUUI 
e] 'uQ/DeBsaau1 e] 'JoJea ap uornebabe ej 'UOISISAUI E] SP SIALI 
2 'SO|e]snmpu! JOJea ep seuspes se] Jejnuyse ep onnelqgo ¡a uo Á 
Ña| ajuasaJd ej ap soula] so] ua so9169/0u93)-0941Jual9 sanbied 
Á sajeusnpul sanbied ap ojjoJesap ¡a Á uorvouold ej ¡euo¡oeu 
sajajul ap asejejag -(¡uoineu sajajup) “| OMIUY 


SIV43N39 S3NOIDISOASIO 
| ON LIAWO 


SOIDIAYIS 
A OWNSIYNL “OIDYINOO 'VIDYINI VIYLASNONI 30 
NOISINOI VI] YOd OAVEIOYAV A31 30 OLIJAOYA 


"Nay ajuasald ej ap | o/n3pe ¡a ua ueuorpuau as anb 
soldiNas so| ap Á sejajnjoejnuew seisnpul sej ap uoroejo¡dxa 
Á uopejejsu e ojeíqgo Jod susy jemsenpui anbied ¡3 


"epuodsaJo9 unbas 'uordercuu! a voNebsenu: 'upideyoedes 
ap Á sonas ap 'sajensnpul sapepinmoe ap uo0/dezIeas 
ey ejed 'saunuwos eJnjonseeyu a somiuess 2p epejop 
Á eujajul enjaues ap osease uo) 'jesjausb uejd un e auojuos 
sejeojed ue epipimpans Á epeziuegun '“ejuejaduwos pepuojne 
e| ap ¡enoyua] oyuaneuapyo ap uoioeoymuejd ej uo9 epeauije 
ajjuangua as anb 'oamnosf3 japog ja Jod ¡ey owos epepiqeuy 
epead o eoijgnd ouaJa] ap uoNoey ey e o9I6o¡o0uJa]-o091nualo 
anblied o ¡eujsnpur anbied eumuousp as As ajuasald ej ap 
soj0aja so| y - (sapep:epow Á ugIeuouag) yz OMaJuy 


"Se9/LUQUOJa Sapepiroe se ap esyejboab 
UQ!D8ZI¡espuaosap ej opuelnoold Á 'seibiouis op uqneJauab 
Á pepingemose ej e ojuawoj ap ¡emedsa opque un us 
'ofeqejy ap  sojsand ap  uomeaio e Á  onbojouda) 
osajbojd ¡a “oyuamuoou0o9 «Sp uomejsusb ej 'uoenouul 
e] 'uQreBrysaau! e] 'Jo¡ea ap uornebasBe ej 'UQISISAUI E] SP SIAL) 
e 'SaJeIi]snpu! JOJeA Sp SEUSpes sej Jejnuwyse ap onelgo ¡a vos Á 
Aa] ajuasaJd ej ap sou1uJa] so] ua so91b9/0u93)-09141JUa19 sanbied 
Á sajensnpu! senbied ap ojjoesap ja Á vomowold ej jeuoioeu 
sajaju! ap aseleppag -(¡euoieu sajayuj) “¿| OMIIUY 


S3TV43N39 SINOIDISOASIO 
1 OINLIAWO 


SI1NVIN3S3IUATY 30 
VuUVINVI V1 YOd OOVIOYAV A31 30 OLOJAOYUA 


9 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


492-C.S. 


[op oJjuep uajejsul! as enb sesoldwe Á sesnpul sej 
ap sepepisadau se e epenoape Á ajuaroyns elbiauz(o 


opiny Á ojnbas oysues] un ueyuwiad 
enb ¡euoineu «ajyodsuej 9p eusajsis ¡e osaooe 
ap enjsunes owos ¡se 'oipald ¡ep ounsep ¡a ejed 
sejde sepajan Á sajejuosj soJiaJ “eujaju: euaues (8 


"sa]u1] sns ap ojuanmevofowe Á uoreyuwrag (y 


:SOPB)!|Iqey Jas Japod 
ap soj9aja so¡ e epejezsu! ewuu eJnjonsaeJjul ajuambis ej uo 
Jejuos ueJagap so9¡bojoua]-091yuaro sanbjed so¡ Á sajeujsnpul 
sonbied so] -(ewmwujwui enjpnisoeyuj) “¿E O/NIIUY 


'uo9ejuawej¡bas ns Á Aa ajuasaJa 
ej aujajap anb ewjoj, ey ua saje] ouo9 sopenigey sojoaÁod 
sojanbe Jod ajuaweoiun epezin Jas epod o»bojoua) 
-0914yuar9 anbjed o ¡enmsnpul anbied ap uoroeuiouap e7] 


"uoIeyjuawe¡Bas ns Á Aa] ajuasajd ej ua sopida|qe]sa 
soyusinbas soj uejduns as anb ajdusis 0usJa) ap uQ99es 
eusiwu eun us Jeuoppun, uspand sepepijepow sequy 


"sejopernouu! sojuaipuajdwa Á sesajdua 
uos ojuní uOIDBA0UU! a OJUaIIDouos ap sojuas ap UOQpE|e]sul 
ej ojolqgo Jod aus ooibojousay-o9ynyuor anbjed |3 


SOIDIAY3S 
A ONSIANL “OIDYINOI 'VIDYINI VIVASNONI 30 
NOISINO9 VI] YOdA OOVIOYAV A371 30 OLOJAOYA 


*anDJe 
¡9p 0JuSp ua¡ejzsu! es enb sesajdwa Á senysnpul sej 
ap sapepisadau se, e epenoape Á ajuarons elbiauz (9 


"opiny Á oinbas oy¡sues] un ueyuwad 
anb ¡euoineu apOodsues 9p euwajsis ¡e osaooe 
2p ejsunues owos ¡se 'oipaid ¡ap ounsep ¡a ejed 
sejde sepalaa Á sajeyuosj solas “eusajur ejjaules (q 


"say! sns ap oyusiuevofowe Á uoeyuag (y 


:SOPep1Iqey Jas Japod 
ap soj0aja so] e epeje]su! eunulu eJnjon.yseeJul ajuanbis ej vos 
Jejuo) uBJaqap sooibojousa]-09y/yualo sanbjed soj Á sajenysnpul 
sonbjed so] -(ewmjuu eJnjpnisoeyu) “¿E OMoJuy 


"uo/)ejuawe¡Das ns Á Aa] ajuasaJa 
e] aujwiejep anb euwsoj ej ua saje] owo9 sopeyqey sojoakod 
sojanbe Jod ajuaweaun epeziyn Jas espod onbojoua) 
-o9Jnuais anbied o ¡ensnpul anbied ap uoINeumouap e7 


"uor9ejuawe¡Bas ns Á Áa¡ ajuasald ej ua soprda¡qe]sa 
soysinbas soj uejduno as amb aldwais ousa] ap uQ/99eJ 
eusiw eun us Jeuoipunj uspand sapepijepow sequy 


"saJoperouu! sojuaipuajdwa Á sesasdwa 
uo ojunÍí vOIDEAQUU! Y OJUAMIDOLVOS AP SONUID SP UQIDE|EJSUI 
ey ojolqo Jod 23uay oibojouday-o9ynuais anbied 13 


SIL1NVIN3S3YdA3Y 30 
VUVWWI V1 YOd OOVIOYAV A31 30 OLIJAOYA 


493-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


uas¡ea, es /¡e anb 
sepepinoe sej ejed ajuaipuodsaJoo pepinbas ap 
ejnjonseeJjjur u09 uoiebasaaul ejed sonojejoqe7 (y 


:sejnjon)seeyul sajuaimbis se ap eunbje uo9 ousiuise 
Jejuo9  Uuesqap soobojou»aj-o9nuaeio sanbjed so7 


'ugdeyoedeo ap sejes (y 

"sa¡ejuaWeyedap 

Á  Sajguomneu  SaJBIa Seua]sis so e  ejJaJip 
uoixauos9 eun ajueipaw ossde Sp  sauommipuo) (f 
'ajuaueuwjad eo/pau eruabBjaua ap onsinas (| 
"sapjaa sealy (H 


'"so/puaxu! ap ajequios Á uoinuanald ap ewajsis (9) 


"SONPIS3J SOJO Á sayuanya 
op ajuapyye uoisodsip Á ojua/wejey op ewajsig(y 


"S9UO/VEIUNUIOIA|A) SP SOJDIMAS (3 


'oIpua9u! ap 
oses ejed epenoape enmeses eun Á ejueique oipau 
[9p pepijes ej ap ojuaniuajuew ja eJed 'anbjed 
lap sapepisasau sej esed ajuardins pepyues ua enby (q 


SOIDIAY3S 
A ONSIYNL “OIDYUINWOI VIDYINI VIYASNONI 30 
NOISINO9 V1 YOd OOVaOYAV A371 30 OLD3JAOYA 


"uso!¡eaJ as |] anb 
sapepinmoe sej ejed ajuaipuodsaoo pepunbas ap 
ejnj9n.yseeJyju: u0s uoebnsanu! esed sonojejoqe7 (y 


:58nJ9N1]S38.4Ju1 sajuaimbis se; ap eun6¡e uo owsituIse 
Jejuo9 ueagap  sooibojou9aj-o9ynuar» senbled  so7 


"ugi9eypoedeo ap sejes (y 

"sajejuaweyedap 

Á Sa|BuoIdeu  SAJBIA SBUuIa]sIs Ssoj e  ejJaJp 
uoixauos eun ajueipaw oss9e 2p sauomipuoo(f 


'“a]uaueuwad eoipaw eruabjawa ap onnimas (1 


"saplaa sealy (H 


"so¡pua3u! ap ajequos Á uorouanald ap ewajsis (9) 


"sonpIsaJ sosjo Á sajuan¡ya 
9p ajuaroya ugioisodsip Á ojuawejey op ewajsis (y 


"S9UO/DEIUNUIOIA|A) SP SO/DIMAS (3 


'o¡puadu! ap 
oses eJed epensepe enesej eun Á aejueique olpeuu 
19p pepieo ej ap ojuanuajuew ja ejed 'anbjed 
19p sapepisaoau sej esed ajuanoins pepiues ua enby (q 


SI1NVIN3S34d38Y 30 
VUVIANVIO VW] YO OOVaOYAV A31 30 OL93AOYU4 


9 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


494-C.S. 


sns ap Á so9¡bo¡0u93)-091/Jua/9 sanbJe sejeujsnpul sanbjed 
so] ap uoneyqey ej ua -(¡eqo¡6 oyeduy) 3 OMT 


"epuodsa1103 anb o] ua sajejuawejiedap 
SeAyewJou Se] Ou09 Ise 'sapepiamoe seusip eJed UBoza/qe]se 
sojuawe¡bas sns Á sajeuormeu saña; sej anb ¿ejnoaned 
Á ¡ejousb uawibas ¡e sejoíns uejejso so9ibojouaj-091,uaIS 
seanbjed Á sajenmsnpul sanbied so¡ ua sepepinipe ep u0/9ez1eas 
Á uorse¡ejsul ej 'uoidejuawe¡bas ns Á Áa¡ sjuasaJd ey ua ojsendsip 
o ap opoinliad us -(ajgeo¡de eayeuou 210) $ OMSJUY 


"B91ISJSJDEJEI 2]S9 UO9 Ue|duno 
anb so¡jenbe e soo¡0adsa sonajuaou1 sebojo opuaipnd 'pepianoe 
ap eaje o Joj99s opeunuajop us sopezipeimadsa sooibojoua] 
-o091yuaio senbied so Á sejenjsnpul senbjed soj eJejuauo; 
oAnoal3 Japod 13 -(sopezieradsa senbieg) yy OMTUY 


"Re ajuasaJd e] ap 6) o¡n3/pe ja ajaja, 
anb e ejosasy UQISIWOD Ej ap auoju oI1MaJd 'onnoal3 Jopod 
¡2 SOSE9 SO| SOPO] US PISPUOASD)JOD UQIDEYNQLY By9IG "SOJSIADIO 
souensn so 9ep seonsiajoejeo o uoleziemedsa ajaisod 
'anbied ¡ap pepijepow ej unbas soperuajajip O sajuabixa sew 
soysinbos Jao9¡qejso ap pepiqisod ej opusÁnjou! “uoroeyiqeuy 
e; e Japadold ejed sajgesuadsipul ajapisuoo anb soj Jebajbe 
O Jeoipow e opepiqey opuepanb 'sajuapaoajd sajeay soj ua 
sopi9a¡qe]sa soysinbas so] eyejuawe¡Bas oAnoaÍ3 Japod 13 


"seJoperQuu! sooibo¡ouJa] 
so¡joJesap =p  segqanjd  eld  sauoleje3su¡ (g 
SOIDIAYIS 
A ONISIANL “OIDHINOO “VIDYSINI VIYASNONI 30 
NOISINO9 VI YOd OOVIOYAV A371 30 OLOJAOYA 


sns ap Á soo¡bojouda]-091/ualo sanbied Á sajen)snpu! senbyed 
so] ap uoioeygey ej uz -(1eqo¡B ojoeduj) “¿Y OMIUY 


"SOPEPIAJDE SEBUDIP BJEA UBIZIA/QEISO 
sojuawe¡Bay sns Á sajeuomeu sala sej anb Jejnoyed 
Á ¡ejeueb uewibej ¡e sejeíns uejejse sooibojouJaj-091/1Jual9 
senbjed Á sajeusnpul sanbjed so¡ ua Sapepianoe ap uOI9ezIeas Á 
u0/9e/e]su! ej 'uoidejuawejBas ns Á Áa] ajuasaud ej ua ojsandsip oj 
ap ominliad us -(ajqeoide eanewjou 210) 5 OM3IUY 


"891)S119J08J89 8]s9 u09 vejduno anb so¡¡anbe 
e soaadsa sonuaou Jebjojo opuaipnd 'pepianoe ap eaje 
O Joj99s opeunusjop us sopeziemadsa soobojou9a)-091,1Jua19 
senbied so Á sajensnpui senbied so ejejuaewoj onmnoely 
Japo 13 -(sopezieiedse senbieg) “vb OMIIY 


"Ñe¡ ajuasaJd e] ap 6) O/n9/ye a aJa1jas 
anb e ejosesy uOIsIuOo ej sp suyojul o1AaJd 'oAnoaÍ3 Japod 
|2 SOSEI SO] SOPo] US BJAPUOÁSINJOI UQIDEYQLY Byolg “sojsinaJd 
sonensn soj ep seomsiuaepejeo o uomezienadse ajqisod 
“anbied ¡ap pepiepow ej unbas sopeiguajajip o sajuabixa seu 
soysinbas Jad9¡ge3so op pepiiqisod ej opusÁn¡ou! “uoeyiqey 
e] e sapasold ejed sejgesuadsipu: ajapisuos anb so, Jebalbe 
O JEDINPOLW e OPeyiqey opuepanb 'sajuapaoald sajeja]y so; ua 
soppa|¡qe]sa soysinbas so] esejuawe¡bas oanoal3 Japod 13 


"sejopeaouu! sooibo¡oura) 
so¡¡oJesop sp  seganid  ejed  seuoiseje3su| (g 


SI1NVIN3S3Y4d38Y 30 
VYUVINVI V1 YO OOVIOYAV A31 30 OL93JAOY4 


495-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


ja anb so¡ e sajeuomipe somias ap sauonejsaJd 
sej Jeypoe, =p sopaja e (ajuajajaej ouequn 
01Jua») oueoJa9 ouequn onuao un ap enuajsixa e7 


'50J99/9 $0]59 2 UB9Z9/q8]59 as ajuaweaoedsa 
enb se Á '¡ejuawepedap o¡ ua ouo9 ¡euo¡oeu 
o¡ ua oyue] 'sajuabia ajuaiquie oipaw ¡e Á ¡euoyua] 
ojuanueuapio ¡e sepenouia sauoioisodsip se7 (y 


:2]uano ua pJpua) as SBUOZ O SEAJE SEJse Sp UO/DEUIWIS)ap 
e] Bed -(sepepuoud Á  sousimbay) “8  OMouy 


"3]US1puodsa//09 OLBJuSWe¡Da! 0J9/99p [9 
uo) Á fa] ajuesald ej uo9 uejduno sajejauab sea1siJappejes sns 
Jod anb seuoz o seaje ¡euo!eu OlJOya] ¡a Opo] ua pJada|qe]sa 
omoal3 Japoy 13 -(sajeisuab sojpedsy) “/ OMV 


S3INOUYVdA SOT 30 NOIOVIIBN VI 30 
ILONLIAVO 


"soayelqo sopeuorduau so] e ¡ejuaua ou! 
vOI9NQUJLO9 Ej ajuUawWeoiun Jejduwajuos ueJpod so!oiauaq soj 'Aaj 
ajuasajd e] ap OL ojno¡pe ¡ep (9 ¡eJay ¡9 ua ueuouau as anb 
SOIDIAJ3S SO] AP [BUOIDGU O1JOJUNA) [8 UA UVQIDEZILIO|3) SP OSED UY 
:Ñej ajuasald ej ap ¿| o¡nojue ¡ae us sopioe¡qe]sa sonelqo so] ap 
ojualu!duno ¡e U9I9Nquuos ej ap uo/Den¡ena ej ap sojoaja soj e 
[Buo!9eu 01J0J1J9] ¡ap sayed sejjo ua oa¡dwa ¡a Á sapepianoe sej 
ua oypedu ¡enjuana ¡a ejuano ua eJpua] as soamoadsaj souensn 


SOIDIAY3S 
A OMNSIYNL “OIDUINOSO 'VIODYUINI 'VIYVASNANI 30 
NOISINO9 V1YOAd OOVEOYAV A31 30 OLOJAOYA 


¡a anb so e sajeuoidipe soIdiNaSs ap Ssauoldejsajd 
Sej Jeyoe, sp sojaja e (ajuajajalj ouequn 
0/Jua9) oueoja9 ouegqun ojjua9 un ap eluajsixa e7 (g 


"s0J09J9 $0]59 e U29Z9/q8]59 9S 3]JUSWEeId1Dadso 
enb se Á '¡gjyuewepedap o ue owos ¡euoiveu 
o| ua 0yue] 'sajuabia ajuaique ojpauw ¡e Á ¡euoy.ua] 
OJUaIWBUapJO [e SEPenouia sauoinisodsip se7 (y 


:e]uano US eJpua)] es SBUOZ O SEaJe Sesa ap uOIDeuIJaJop 
e| ere -(sapepuoud Á  soysinbay) “8  OMIMY 


"3]uSIpuodsa1J09 O1JeJuaWe¡bas 0)9/99p |9 
uo) Á Aa] ayuasajd ej vos uejduno sajejausb seos!JajoeJes sns 
Jod anb Seuoz O SeaJe ¡euo!deu 01/0JUJa) ¡a Opo] ua eJada¡qe]sa 
omnoal3 Japod 13 -(sajesauab sopadsy) “/ OMIMuY 


S3NOYHVA SO1 30 NOIDVIIGN V1 30 
IL OMUIAVO 


"somjelqo sopeuo/puau so| e ¡ejuawaJou! 
UQI9NQUYUO9 Ej aJuauwWeoun Jejdusjuos uBJpod soroiauaq so; 'Aaj 
ajuasajd ej ap 01 omojue ¡ap (9 ¡esay] ¡ja ua ueuojouaw as anb 
SOIDI/AJ9S SO| 9P [BUO/DBU O1JOJUJD) [S US UQIDEZILIO|S) SP OSEI UY 
'Ae| ajuasald ej ap ,| o¡no¡ue ¡a ue sopidaqe]se sonelgo so] ap 
ojuanuiduno ¡e u9I9nquuO9 ej ap vo!den¡era ej ap sojoaja so] e 
¡BUO!DeUu O1J0J11J9) jap sayed sejjo ua oajdwa ¡a Á sepepinoe sel 
ua oypedul ¡enjuaaa ja ejuano ua ejpua) as soaoadsas souensn 


SI1NVIN3S3UATY 30 
VUVINVI V1 YOAd OOVaOYAV A31 30 OL93AOYA 


9 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


496-C.S. 


"'uo¡9ejuawe¡bas ns 
se| sepo] Jod a/qesuodsa, [9 Opuals 'soJa919) Sp SAIAEN Y O ¡s sl 
uepuodsalos enb soidimas so Jejsajd elpod Jopejejsul [3 


"sopi0a/qe]59 sowIuIu 
sopiwmas Á saualg 'esmypony]seeJyul ap uoisincJd ej e ojueno ua 
sop!99/qe]s9 sojuanuuanbas so¡ uo9 ejduwno anbjed ¡a anb ejed 
seuesa99u SaAPpepinipe sej usaeas 'uorejuawe¡bas ej auluajap 
anb euno, ey ua oninosl3 Japog ¡ap ajuaipuodsauoo u919eyiqey 
e¡ opiua]go opuaiqey anb 'sepeaud o seoand 'seoipuní seuosjad 
se e SaJopejejsu eumuousp 258 -(soobojou9aj-o91ualo 


sanbjed Á sajenmsnpul sanbied ap sejope¡e3su]) 96 OMoIUyY 


S3NDYWA SOT 30 SOINVASN A SIYOQOVIVLISNI SOT 30 
1 ONLIAVO 


"12110311193 0/¡OJJesap ¡e Á seoiuouosa 
sapepinoe sej ap eojelbosb uopeziejuaosap JoÁew eun 
e ueÁnqujuos enb seuoz o sesje sejenbe uesezuoud es 


'UB/¡e]sul 
as anb sojmaes Á seusnpu sej uo ejoaJipul 
O Bpalp uoioenouia Jod Jemuej uoIeoipes e7(9 


"01]Uu39 OYOIP US BPIA AP PepI[es ej esed 
oroinliad eysixa ou opueno Á asdwars 'essod anbjed 


SOIDIAY3S 
A OMNISIJANAL *OIDYUINOSO 'VIOYINI VIYVASNANI 30 
NOISINO9 V1 YO OOVIOYAV A31 30 OLIJAOYA 


se| sepo] Jod ajgesuodsa), ¡9 Opuals 'soJ3913) SP SIABI] BO IS JOd 
uepuodsasjos9 anb soidimas so] Jejsald eipod Jopejejsul 13 


"sop!93/q8]59 SOWIu IL 
socias Á saualq “eJnjonj]saeJjul ap uoisinoJd ej e ojuens ua 
sop/99/qe]s9 sojuanwienbas so uo9 ejduno anbied ¡a anb esed 
SeIJesaoau SSpepiAl]oe sej uso1eas 'uoiejuawe¡6as ej aunuajop 
anb euwjoj ey ua OAnoaÍ3 Japogy ¡ap ajuaipuodsaJjo9 UO!9ep|Iqey 
e¡ opiuajqo opualqey anb 'sepeand o seonand “seoipyiní seuosjad 
se e sajopejejsu eumousp 258 -(so9bp¡ou9a]-09y1pualo 
sanbed Á sajensnpul senbied ap sajope¡e3sul) 96 OMoJUY 


S3NUOYWA SOT 30 SOIYWASN A SIYOQOWIWLSNI SOT 30 
1 OANLIAWO 
630] O/OJJESIP [E Á SEIJIQUOIO 


sapepianoe sej ap eoyelbos5 uomezienuaosap Jokew eun 
e ueÁnqiuos enb seuoz o seseje sejjenbe uBJeziOLnd es 


"ue¡e]sul as anb seijsnpul sej os ejoaJipul 
O ejoaJIp UOQpeÍnouia Jod Jeiuej, u9Iesipes e7 (9 


'01JU39 OYOIP US EPIA 3p pepi¡eo ej ejed 
opinfiad ejsixa ou opueno Á aydwajs 'essod anbed 


SI1NVIN3SIYATY 30 
VuUVINYI V1 YOAd OOVIOYAV A371 30 OLD3JAO YA 


497-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


3p UQIeJauab ej e SEPejnoula sauolonpsul seno (9 


'UQIDBAQUU! O UQIDEÓNSAAULI AP SALOIONINSU] (y 


"uoreyoedes Á uor9e Jo, ap sauorony]suj (3 


"sesajdwa ap sejopeqnou a sajopapualdw3 (q 


“anbaed ¡a 
ue usoiess es enb sepepianoe se e SOPejn9ula 
SOIDIAJ3S s0Jj0 us3seld enb sesaldw3 (9 


:Aa] ajuasald e] ap ,| O¡n9YAE 9 US SOPID9/EJSO 
sommelgo so; e ueÁnqujuos ¡eiuajod ns Jod 
eanb sesaidua e 'sauojodaoxa Jeujuejap eapod 
*“oagnoaí3 19pog [3 'anbied ¡a us sepejoJesop 
sapepinoe se| e SOPe¡nouln *soo1]s¡ 60] 
so sopinjour “sones uajsajd anb sesaldw3 (g 


"sa/ensnpu! saopepianyoe usoess anb sesalduw3 (y 


:sO9I60/0U93]-09141JUS19 
senbied Á sajensnpul senbied ap souensn Jas UBJpody 


"uorDejuawe¡bas 
ej auuuajep anb ewjoj ej ua “ejauiy Á ejbiaug 'eujsnpuj 
ap OuajsiuIyy ¡ap uo!deyqey ej uo usjuano anb seoipunÍ 
seuosiad se; e souensn eumuouap as -(soo¡bo/0u9a]-091Jnua1o 


SOIDIAY3S 
A ONSIYNL “OIDYINOD VIDYINI VIYASNONI 30 
NOISINOI V1 Y0OA OOVIOYAV A31 30 OLIJAOYA 


ap uqidejauab ej e sepejnouia sauoonp]sul seno (9 
'UQIDeAQUUI O UOIDEHNSSAL! Sp SaUOIMN]NSUL (y 
"u9ideypedes Á voroeuwo, ap sauoon]ysu] (3 


"sesajdwa ap sejopeqnou! a sasjopapuajdw3 (q 


[enuajod ns 10d OAIMaS/3 JOPOJ 19 SUNUISISP SN 
sordas ap sapepinpe 133189) anb sesaldus SENO (9 


"anbjed ¡a us Sepe¡joJJesop 
Sepepinnoe sel e  SOPeinouin “so915/b0 
so¡ sopinjou 'soiinas uasjsaid enb sesaldw3 (g 


"sa¡enjsnpu! sapepianyoe uso! ess anb sesaldw3 (y 


:509/60/0U493)-091/1JUa/9 
senbjed Á sejeujsnpul sanbjed ap souensn Jas UBIpody 


"'vo!dejuawe¡Das 
ej aulwiajep anb euoj ej ua '“euauy Á ejbiaug 'eujsnpuj 
39p OLSJSIUIA ¡8p uoIeuqey ej uo uajuano anb seoipuní 
seuosjad se e souensn eunmuousp as -(soo/bo¡0uJa]-091/]ua/o 


SILNVIN3S3YdA3Y 30 
VuUVINVI VI YOd OOVIOYAV A31 30 OLD3JAOYUA 


9 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


498-C.S. 


:osn 
ap sajerdjawoo sojoadse so| ap eje sew 'souensn so| ap 0]sas ¡e 
anb a/qeJ0Ae, souaw 0Jua/weje] 'sejjao e sajlebiojo uBJpod ou Á 
'sepeuonsabone sesaidwa Á seayejadoos 'sesajdwa seuepaw 
Á seyanbad “oso 9p S9UO/DB|2]sul1 SNS US UOIDBIPEJ e] JeJuauo] 
ueJagap soobojouay-ooynuao sanbied Á sajesnpui sanbjed 
ap sajopejejsul so7 - (sepeuoisabonne sesadwa Á sernejadooo 
'sesaidwa seueipaw Á seuanbad “olomw) “TL OMonuy 
“eyauiy Á elbiauz “enujsnpuj ap 0113]siu!y ¡a Jod soyensn 
owos sepepiqey seoipiní seuosjad ajuaweoiun soobojoua) 
-091yua1/9 Á sajensnpul senbied us 2aSJeJe]sul UBJPOy 


"so9/60/0uJa] 
-091yues senbied Á sejeujsnpu senbied so ue esiejejsul 
e O sepejejsu seseidwae seo ap sooib93e1se sopee 
o sejopasacid ovwoJ usuadulasap as anb o 'sepezidonid JOJeA 
ep seuapes e uoselbajur ap ¡erpuajod ueasod o sepelbajul 
usso enb sepeuonysebogne seseidwa Á seageladooo 
'seseidwa seueipaw Á seuenbad “om  usJodio9u! 
enb  so3mbojoua3-o9ynuaio senbied Á  sajeujsnpui 
senbied so sajueuwjeadsa PJejuauo,  OWISIWISY 


(9 o (y sejesay soj 
ua sepesipul sapepyua e souensn ouos9 jin¡ou! ajuswenyesaoau 
uejaqaop  soombojousaj-o91nuaio sanbied so] (9 e 
(q sajesay so¡ ua sopesipur sonensn usjodio9u1 anb sajeysnpul 
sonbied so ajuauneivadsa gjrejuauo, oAmnosl3 Japod 13 


"'ope9 de oJuanuidouos 


SOIDIAY3IS 
A ONSIANL *OIDYINWOI 'VIODYINI "VIYJASNONI 30 
NOISINO9 V1 YO OOVEOYAV A371 30 OLOJAOYA 


"osn 
ap sajerdjawos sojpadse so| ap e/¡e seu "souensn so] ap 0]saJ ¡e 
anb 3/q8/04e, souaw ojualuejes, Sejsa e Jebiojo ueJpod ou Á 
'sepeuonsabomne sesalduwa Á senjejadooo 'sesaldua seueipaw 
Á seyanbad "oso ap sauo/deje]sul sns US UQIDEo/peJ e] Jejuauo; 
uejaqap soombojousay-ooyyuais sanbied Á sajemsnpu! sanbed 
ap sajopeje]su so7 - (sepeuonsabonne sesajdwa Á seagpejadooo 
'sesaidwa seueipaw Á seuanbad 'oJ91M) TL OMIUY 
"eau Áelbiauz “eujsnpuj ap ol/a]sIuyy ¡a sod souensn 
owos sepeyiaqey seoipiní seuosiad ajuswexiun sooibojouxa) 
-094yua19 Á sajeujsnpul sanbjed us 2SJejejsul UBJpOy 


(9 o (y sejejay] soj 
ua sepeopu! sapepiua e souensn ouwo9 Jin¡9ul ajuawWenesa9au 
ueljaqap  soobojouda3-o91nuaro  sanbied so] (9 e 
(q sajesay] so] ua sopeoipul sonensn uajodioou anb sajenysnpul 
sonbjed so ajuawjerodsa eJejuawoj onmnoaÍ3 Japod 13 


'opeo!¡de ojuauisouoo 


S1NVIN3S3Yd3Y 30 
VIVIWNVWI V1 YOd OOVaOYudVY A31 30 OL93JAOYUA 


499-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


Jod u9i9) %00L 19 exsey Jod 3vYy| ¡9p UoIejauox3 (y 


“JIM [DUI UBIPOA '2661 
2p 01343 3P / 3P '906'91 «N Á97 8] ap osJew ¡a ua “soo¡boouJa] 
-094juao sanbied Á sajenmsnpui sanbied ap sajopejejsul ap 
sopinowoJld uoisianu ap soj9ahoJd so e soroyauaq so] 'onnoalf3 
J9pog 9 Jebiojo epand anb soriauaq soso ap orinliad us 


"09UAP! 
opañojd oyoip e enapuodsajjoo anb o e ojadsaj (ojualo 
Jod aounb) Y4G| Un ejsey ua UPJeJUaLuaJou! 9S UOIDRJSUOXD | 
Jenjonijnsn ejed oze¡d je Á opesauoxe onqu) ep ojuou ja (3vy1) 
Seo/uQuod3 Sapepinioy se; ap ejuay ej e ojsanduw ¡a u09 
u0!19e¡a) us sonoijausq asjebjojo ap osea uz “anbied un ap eJjan; 
opeje]su! oouap: ojpakojd un ejpuajgo anb so e sajeuooipe 
so/919usq UBJIqIDas so9¡bojouda]-o9y ua sanbied Á sajeujsnpul 
senbied ap souvensn ap sopinowold ugisiaau! ap soj9añold so| 
'2661 SP OJaua ap / AP '906'9l N Á871 e] ap ooJew ja uy 


"so9¡bo¡0u9a]-091,1Juai9 senbied Á sajeujsnpu! 
sanbied ap sopeyiigey souensn Á sajopejejsul ap uoIsiaaul 
ap sojosÁold so| eJed "gag! ap oJaua ap / ap '906'9! ¿N 497 


ej ap o9Jewu ja ua so911nadsa Sa/B9S1] SOMJUSDUI eJejuawe¡bas 
oAmosÍ3 J9pog 13 -(sejeosy sopyausg) “Zl Oman 
SOI0IJ3N38 SO1 30 


ALONLIAWO 


SOIDIAY3S 


A ONSIANL “OIDYUINODO 'VIDSINI VIYVASNANI 30 
NOISINO9 V1 YOd OOVIOYAV A31 30 OLOJAOYA 


jod ua9) %00L 19 exsey Jod 3YyI ¡9p UOIdeJauox3 (y 


4In¡pu1 uB¿pod 'g661 
23p 0/3U3 2p / 3P '906'91 «N Á87 e] ap oojeu ¡a ua 'sooibojouJa] 
-0914ua/o senbjed Á sejensnpu! sanbied ap sajopejejsu! ap 
Sop/AowoJd u9Isisau! ap sojoakñoJd so e soroijauaq so¡ 'onanoa/3 
Japoy ¡8 Jebiojo epand anb soriauaq soso ap orinliad us 


'091USp! 
opañold ouoip e enepuodsajjoo anb o e ojadsas (ojualo 
Jod a20uINb) Y,G| UN ejsey US UPJEJUDLMaJDU! 9S UQIDRIDUOXA P| 
Jenponunsn esed ozejd ¡a Á opejauoxa oq.) ap ojuou ja '(3yy1) 
SEP9O/QUOJZ SAPEpIAIoy Sej ap ejuay ej e ojsandui] ¡a u09 
u0IJejas ua soioisuaq asiebiojo ap oses uz “anbjed un ap ejan; 
opejejsu! oonuap! ojpakojd un ejpuajgo anb so, e sajeuoloipe 
soro1j9uaq UBJIqIDas so9bojousay-o9ynuars sanbjed Á sajensnpul 
senbied ap souensn ap sopinowoJd uqisianu: ap sojpañoJd so| 
'8661 SP OJaUa AP L AP '906'9L «N Á97 el ap ooJeu ¡a uy 


"so9/6o¡0uJay-09149ua!s sanbjed Á sejeujsnpul 
sanbied ap sopenqey souensn Á sajopeje3sul ap uOIsJaAul 
ap sojoaÁoJd so, eJed 'gg6| ap 0Jaua ap / 3P '906'91 «N ÁS 


e] ap oojew ¡a us sooiidadsa sajeosij sonuaou: eJejuawe¡bas 
omnoa/3 Japog 13 -(sajeosy somyeusg) “ZL OMSJuy 
SO/9143N38 $01 30 


NON LIAWO 


SI1NVIN3S3IYATY 30 
VYUVINYIO VI YOd OOVIOYAV A31 30 OLD3JAO8YA 


9 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


500-C.S. 


El esoloyausq souauw UQIDeny|Ss eun “ajuauenpinipul 
sopejapisuoo souensn O  Jopejejsu ¡9 Bed Jeoidwi 
eipod ou '¡euoiowold eje) ej ap uoroeoide e7 "sooIbojouda] 
-094yu9p Á sajeujsnpul sanbied so e uesroid anb sonrisas 
Á seusiq soj eyed saejeuorowold soiaejd o sejuej Jada¡qe]se 


ueJpod sooijqnd sajua so7 -(sonyausq somo) TT OMaIuy 


"3/U9P329.,0 
¡es0y; ¡e us sopeoipu: seueig so ep Á Jopejejsul 
18p [io ego ej e sopeunysep soldinas so ap 
ezeid ua vonmisinbpe ej ua opin¡9u! yA] [a Jod oOupaso (a 


"¡euO!DeU enjsnpul 
ej uo ueydwos ou anb aldwais 'sopejejsul ¡e 
3JUSIPuodsaJJO9 [INID BJGO Ej e SOPRuI]sap sajeuaje 
Á ofy oanoe ap sauaiq ap owos ¡se '“Oopejejsul 
19p enjelado ej e sopeunsap oliy oAoe ap sausiq ap 
ugideyodw: ey e (ya) opebalby Jojen ¡e ojsanduu] 
19 opinpoul *sommaqu Á sese, se ap uoiejauox3 (9 


"8661 
ep oJsua ep / 9p '906'91 «N Á97 ej ep ,Zomnoanyue 
¡ep (3 e (9 sajelaj so; ua sopipualduo9 sauaq 
soj alqos omowueg ¡e ojsandu] ¡ap uoinejauox3 (g 


'Ko] ayuasald ej Sp ¿| onoue ¡o 
us sopi98/q8)s8 sonmjalqo soj uos aduno esed anbied 
19p ¡eruajod ¡e vorsiaau! ap oyoahoJd ¡ap uorIanqujuos 
ej unbas 'oppuaau ajuaweanoaja ojuow jap (ojuajo 


SOIDIAYIS 
A OMNSIANL “OIDYINOO 'VIDYUINI VIYLASNONI 30 
NOISINO9 VI YOd OOVEOYAV A371 30 OLIJAOYUA 


el esoldjauaq souauw UQIDen"Ss eun “aJUSuWJenpialpul 
sopejapisuoo souensn O  Jopejejsu ja eJed  Jeoidu 
elpod ou 'euojouoJd eje ej ap upioeo!de e] *so9¡bojouda] 
-O914yua9 Á sajeujsnpui senbjed so e uesaoid anb sominas 
Á saueig so eJed sajeuorpowold soiejd O Sejue] Jaoe/qejse 


uB1pod sooand sajua so7 -(soryauaq sono) El OMmay 


"a3]USpadajd 
[eJoyy ¡9 us sopeoipul seueiq so ep Á Jopejejsul 
¡ep ¡nio ego e e sopeunsaep soiiwas soj ap 
eze¡d ua uonoisinbpe ej ua opin¡9u! yA] 19 JOd OYpaJo 


"¡euo/9eu enysnpul 
ej u09 ueydwoy ou anb aldwais 'opejejsul ¡e 
3JUSIPuOASIJJOI MID LIO | E SOPEUNSDP SAJBIJSyeL 
Á ofj onoe ap sauaiq ap ouwo ¡se 'opejejsul 
¡9p enpejado ej e sopeunysap of on1oe ap sausiq ap 
uoiveyodu ej e (ya1) opedalby sJojen je oysandu] 
ja opinj9u1 'sopnquj Á sesej sej ap uoloeJauoxy 


661 
op oJ9ue op / ep '906'9L ¿N Á97 El ep ,¿ omojue 
pep (3 e (9 sajeja; so¡ ua sopipuasdwoo sauaiq 
SO aJqos olOWIeg ¡e ojsandu] ¡ap uOIDeJauox3 


"Ko| ajuasaJd ej op ¿| o¡noyue ¡9 us 
sop:9a¡qe]sa sonjelgo so uo9 ¿dun esed ambied 
19p ¡er9uajod ¡e UOISISAUu! ap ojos hÁoJd jap uorIanqujuos 
ej unbas 'opiueau! ajuaeweanoaja ojuow jap (ojuajo 


SILNVIN3SIY4ATY 30 
VUVNVI VI YOd OOVaOYAV A31 30 OLI93JAO YA 


501-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


ep O sajeujsnpul sepepianoe uajo“esep anb obojouda] 
-0914/uai9 anbied un o ¡eujsnpu anbied un sp souensn 
so] -(sepeiuajajip oobau sp sapepiun) “GT Omamy 


ed jap osjuap oAode ap so/inJas 
uajsajd anb soJaoJa] u09 sopianoe ap S9Aes] e O SJUALMWEJODIP 
'¡opejejsul ¡op ayed Jod souensn so sopoj e epezipenuao 
euwoj ap sopeuomjodojd Jas ueJpod '“sajuejeuos sesajduwa 
sns 3p Sed Jod soiaJas O SauUOIDeg0| “sausiq SOPeulJajop 
ap uoisinod ej uo uQidejas us sajopefeqes soy e uanbjojo 
somppajo9 solsnuos o sajejoqe; seña; sej anb somyauaq 
so; sopo -(saunwos sorinas e omnuns3) “pl OMIduUy 


"UBZI|890| 95 SPUOP SLUOZ O SEAJe 
se] ep oanonpold o¡joJlesap ¡e Á oa¡dus ap uo¡9eJauab ej ua 
esJofew ey e opusÁnqiyuos *“souensn so] e so191ausq uspuliq 
anb seanisod sapepieulajxa Á uoreJawo¡be ap serouoga 
Jesouab eled Á seuoisigaur ¿Jejdeo esed sooibojousaj] 
-094ua:9 senbied Á sajensnpui senbied so¡ ap ¡eripuajod 
ja ueaanuwold enb sepepinanoe Á sojuaunasu! 'sewesbold 
Jejuawa¡du ae Jeuesip elipod Jejnopied uz :Aej ajuesald 
e] 9p ¿| opnoye ¡ao ue sopiejos soanelqo so ap oo] ¡e 
ueÁnqiuos sopyawos sns ap oyiquie ¡a ue enb sapepiayoe 
Á sojuauwnasu! 'sewelbold so sopoj ua sajeuoidouoJd 
ojuajwejoueuy Á osasoe ap seauois¡puos 'souensn Á 
seJ0pe/eysu! esed 1993/q8359 p1pod (DÁJANS) Pepragnaduoo 
Á eAgonpold UOIDeUINOjSUBA] 9p [PBUOlDEN PuejsiS 13 


"SOLJBUIPJO SBJIJE] O SOIDIIA SO] AP PPEALap 


SOIDIAY3S 
A ONSIYNL “OIDYINOSO 'VIDYINI “VIYJASNONI 30 
NOISINO9 V1 YO OOVEaOYAV A371 30 OL93AOYA 


ep O sajensnpui sepepiapoe uajoesep anb oobojoua) 
-091Jpuai9 anbied un o ¡jeujsnpur anbied un 23p souensn 
so] -(sepeiuajaip omobau ap sapepiun) 5] OmIuy 


"enbjed ¡ap osjuap oÁode ap so/diAJas 
uajsaud amb soJa9Ja] 109 SOPJANIE DP SIALI] E O AUAWEJISIIP 
“opejejsul jep ayued Jod souensn so sopoj] e epezieljuao 
ewoj, ap sopeuomjodojd Jas uepod 'sajuejejuoo sesajdua 
sns ap ayed Jod soimas O sauoIdedo| 'sausig sopeuajop 
ap uopisinoJd ej uo uo/dejaj us sajopeleqes so e uanbiojo 
soA9ajo9 somuanuos o sajejoqe| saña; sej anb soiiauaq 
so| sopoj¡ -“(seunwos solas e ojnuwns3) $ OMIuUY 


'SONVBUIpJO SEJUe] O SOIDAIA SO] AP PPEALap 


SI1NVIN3SIYdA3Y 30 
VyUVINVI V1 YOd OOVIOYAV A31 30 OLOJAOYI 


9 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


502-C.S. 


ASIBMUNWO) BJPOd SEISMPpu] SP [BUO/DEN UOQIDDAIG E] 


"seanjoadsa) Seuwyou sej ep aynsa, 
anb 0¡ uos pepiuojuoo ap 'soo9ibojousaj-091yuar sanbjed 
Á sajeinmsnpul sanbjed so¡ ua uaoiesj as anb sepepianoe sej ap 
opadsaj emuajaduos eyap uejaolala 'ouusiw ¡ap ezajelmjeu el 
eJany esambjeno 'jojuos ep eruajaduoo vos souebio so7 


'opeyroey ojosoJd ¡a ua sepejuasajd sauo:o¡puoo 
se| ua oiquies Jaimbjeno ap ayoda, ¡a sounn sojsa ap uoroeb1go 
elos “sopemqeH souensn »p Á  so9¡bojoudaj3-09y]ualo 
sanbieg Á sajennsnpuj sanbieg ap 04sib3y un ap ojuauIUaJueW 
Á uorpejogeja ej ap ajqesuodsai ouwsiuise Blas 

'a]ua6¡a uawbas ¡ap ojuarui duna 01110919 
¡o jezpuejeb ap uy e “suse anb sauones usa Á sauorsosdsul 
se; Jaoey espod enb ej 'seusnpuj ap ¡euopen uQoalg 
e| ap sanes e 'sooibojouda]-091ynualo senbied soj Á sajeujsnpul 


sanbied soj ap ojualueuoisuny ja Á uorsejejsul ej ap ¡oJuos 
ja obeso ns e ejpua] eau Á elbiauz 'eujpsnpuj ap olJa]sIuIyy 
13 -(sooibo¡oua]-091,yuers senbjed soj Á sejeusmpu! senbjed soj 
ap ojuanueuopun; Á uodejejsul e ap ¡o1uoD) Y) OMIIUY 


SINOI9NVS SV1 A TOYLNO9O 130 
A OLIVO 


"ej ajuasaJd ej Jod sOp/99/Q8I59 SO/91J9UIA SO] JOd SEPEZUEoe 
uesss ou anb sej '9juawajqejuoo sepenualap soobau 
ap sepepiun owos sejuiyap uesagap 'aenbied ¡ap ejany soiinas 


SOIDIAY3S 
A ONISIANL *OIDUINOO VIDAINI VIYASNANI 30 
NOISINO9 V1 YOA OAVIOYAV A31 30 OLOJAOYA 


SSJBDJUNWOI PJpod SELNSNpu| SP [BUO/DEN UOQIDDANG e7 


'"seajoedse, seuyou sej ep aynsas 
anb o0¡ uo9 pepiwojuos sp 'so9ibojoudaj-o9ypuais sanbjed 
Á sajenmsnpul sanbied so¡ ua uso1eas as anb sapepinnoe sej ap 
opadsa) enmuajaduos eyop uejaojala 'owsiw ¡ap ezajelm]eu el 
ejany esaimbjeno “¡o/juo9 ap eruajadwos uos souebio so7 


"opeyrqey ojoahoJd ¡a ua sepejuasajd sauoIopuoo 
sej ua oiquies Jaimbjeno ap ayoda, ¡a sounmyn sosa ap uo1oeb1go 
e10g “sopeugeH souensy »p Á  soobojou9a]-00ynuao 
sanbjeg Á sajenjsnpuj sanbieg ap 01]si63y Un ap ojuauIua]ueuy 
Á uoidejoqeja ej sp ajqesuodsas ousise Bas 

'ajuabia uawBas ¡ap ojuamuiduno 0A1J99J9 
19 Jezqueje6 sp uy e 'awunsa anb sauonneaijuaa Á sauornoadsul 
se; Jaoey ejpod anb ej 'seisnpuj Sp ¡euoiden u0QI99aJIg 
e| ap sanes] e 'soobojouda]-091y ua sanbied so¡ Á sajelsnpul 
sanbjed soj ap oyualmueuooun; ja Á uoroejejsul ej ap ¡oJuoo 
ja oblea ns e ejpua] ejauiyy Á elbiauz 'emsnpu¡ ap ola]siuIy 
13 -(soo69¡0u»a]-091uers senbied so¡ Á sajenjsnpu! senbjed so] 
ap ojuaiweuonnunj Á vOIDe|ejsul e] ap ¡oJjJuo)) 'Y| OMIUY 


S3INO!I9NVS SV A TOYINOO 130 
AOMLIdWO 
"ej ajuasaud ej Jod sop/93/qeJs9 so/oyauaq soj Jod sepezuen¡e 


uejass ou anb sej 'ajuawajgejuoo sepenuajajp soinobau 
ap sepepiun owos sejuyep uesagap 'enbied ¡ap ejanj somines 


SIL1NVIN3S3YA3TY 30 
VUVINWI V1 YOd OOVIOYAV A31 30 O193AO8YA 


503-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


Se91sy seuosjed se] - (1eunojul ep U9/DeB Igo) 81 OMUY 


SeJ9/sj seuosiad se] - (ewJojul ep vOebIqo) 81 OMmaJuy 


'oueÍnqu] 
oBIpo) |3p 001 ojpope ja uo pepiwojuoo ap ueJenpej6 
es ojnoye ajuesald jo us sejsinojd seuoipues se7 


“epuodsaJjoo unbas ouensn 
O JOPeje¡sul jap uoiDey qeu ej ap uoinedonas ej Á apaouos Áa] 
e]sa anb so9ijauaq so] Sp epipsad ey owsiwIse JeunuJajop eJpod 
as oJuauIdunogu! ¡a O UQIDEJO/A E] SP PZAJEJNJBU E] OPUBJAPISUOD) 
(sepexapu sapepiun ap sauojw  09u9) IN 000'000'S 
ap owixew un ejsey ap epynuw eun uo “eueuy Á elbieuz 
“eu3snpu¡ ap olajsiuiy ¡ep seres] e 'onrmnoal3 Japoy ¡a Jod 
sepeuo.vues ueJes 'sooibojoura-091nuero senbjed Á sajensnpul 
sanbied ap souensn o sajopejejsu! ap ayed Jod 'sajenjoeJuoo 
sauoendyse Á sojuawe¡Bas sns 'Aa] ajuasajd ej e sauoi9oeJjul 
2 SAUOIDR|OJA se] -(sauoipues ap uoeaidy) “Z] OMINY 


"uaw!Da, ¡ap ¡013uo9 Á ugisuuadns "UQIDEJJSIUILIPe 
ap sauo/unj se; sajualoiyae sew Jaoey Á Jejofaw ap onjalgo 
ja U09 SAPepiAnoe sepeuluiajap ap UQIDezieas e] saJopeje]sul 
so; e suanbaj espod seujsnpuj ap ¡euoiden UOIDoaJIg ej 'sojoojo 
s0js9 y -'ajuaipuodsaljo9 anbied ¡ap ojuanueuopunj Jofaw 
jo Á sewou sej ap ojuamuiiduns opensape ja ejed senjsnpuj 
29P [BuoldEeN UOIDOaIG E] VOD UBJEJOQe|O9 SaJOPejejsu! so7 


"uepuodsaJo9 enb seuoidues se; ap ugineade ej Á 
saje[nbaJ)! SGUO/DENYS AP BIDUAJSIXA B| JEJOQOJJOS AP SOJPAJA SO] 
e jejuaweyedap o ¡euoneu pepuojne Jambjeno vos ajuauejoaJIp 


SOIDIAY3S 
A OMNSIANL “OIDYINOI 'VIOYIN3 VIYASNONI 30 
NOISINO9 VI YO OOVEOYAV A371 30 OLOJAOYA 


"OLeÍqUu 
OBIP9D l3P 00L ome ja uo pepiuojuco ap uBJenpejb 
as ojnojue ajuesajd ¡e us sejsinaid seuoipues se] 


"epuodsaJjo) unbas ouensn 
O JOPejejsul ¡9p UQI98yqey ej sp uoinedoras ey Á apaduos Aa] 
e]sa anb so/oyausq so] ap epipsad ej owsiwIse Jeuliajap eJpod 
as o0Jua WI dugu! ¡3 O UQIDE|O/A e] Sp BZaJeJNJeU Ej OPUBJAPISUOA) 
'((sepexapu: sapepiun ap sauojiw  09u'9) In 000'000:S 
ap owixew un ejsey ap eynu eun uos oamnoal3 Japog ¡a Jod 
sepeuo¡dues upjes 'sooibojousejy-o9ynuer senbied Á sejenjsnpul 
senbjed ap souensn o sajopejejsu! ap ayed Jod 'sajenjoeJjuoo 
sauovejndysa Á soyuawe¡bas sns 'Aa] ayuasajd ej e sauo/9Je.Jyul 
2 SAUO/NPJOIA SE] -(sauoipues ap vomendy) 2) OMaUy 


3) [ap ¡01Juo9 Á uoisinJadns “UQIDBJ]SIUIpe 
ap sauorunj sej sajuarnya sew Jaeoey Á Jesofew ap onjalgo 
ja u09 sapepianoe sepeunuajap ap UQpEZzIeaJ ej sejopejejsul 
so¡ e ¡uanbas espod sejsnpuj ap ¡euorden u0I999J1g ej 'sojoajo 
so]s3 y 'ajuaipuodsaJos anbjed ¡ap ojuamueuounj JofeWw 
jo Á seuuou sej ap ojuanuiduno opensape ja eJed seujsnpuj 
23P [BuO/DeN UO/999JIG E] UO9 UBIBJOQE|O9 SAJOPE/e]su! so7 


"uepuodsaJos enb sauoinues sej ap voesde ej Á 
saJe¡nbaJ'! SSUO/DEN|S SP BIDUAJSIXI E] JEJOQOJJOD ASP SOJIAJA SO] 
e ¡ejuaweyedap o ¡euoseu pepiome Jaimbjeno uo9 ayuaWejyaJip 


SI1NVIN3S3YA3Y 30 
VEVINWI V1 Y0d OOVaOYuYdAV A31 30 OL93AOYA 


9 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


504-C.S. 


UQ|DRUJOJSUBAL SP [LUO|DEN PUIa]SIS ¡ap ejjejaJoas ej 
ap oun 'ojsandnsaJg Á oyuauesue¡d ap eulso ej ap oun 
'sajuapua]u ap osalbuoy ¡ap sop 'sezueuiy Á eruouos3 
ap OlaJSIuI ¡ep oun 'ajuaiquiy opayy Á ¡euoyueJ 
OJUS/WBUapIO 'epualniAa ap ola3siuIy ¡ap oun “espisald 
ej anb ejauy Á ejbiauzg '“eusnpuj ap 0Ola3suiy ¡ap 
ajuejuasejdas un :soJqusi esop Jod epelbaju eJejs3 


'0A 993 JSp0gy [e so9ibo¡0uJ9a/ - 09149Uua19 sanbied 
Á sajenjsnpu¡ sanbieg so alqos ajuawerdaodald 
JeJosose pos Opiouos oÁn9 UQISILOS) eun “eau 
Á ej6iauz “eupsnpuj ap 013)SIUIN [9P ENOJO e] ua aseguo, 


:ayuambis ¡a Jod “2007 ap orsobe ap zz ap '1pS LI on Áa7 el ap 
05 O/NDpe ¡9 asaÁninysng -(elosasy vOIsILO)) “Bl OM 


VyOS3SV NOISINO9 VI 30 


IAN O NLIAVI 


"sajuaipuodsaJJo9 sauorepinbija sej e Á ajuaweunpodo 
sopebjojo sajeuoinowold sormyasuaq soj ap omaj ¡e Jebnj 
Jep ejpod uoebiigo ejsa ap opejayaj ojuamuidunsul [3 


"up/ejuawe¡bas e, esza¡ge]sa o; unas 'pepinijoe ns ap eoJaoe 
uopewoju! 'ebuodsip ejsa anb pepioiponad ej uo 'seujsnpuj 
ap ¡euoj9en uoj99aJ1g ej e Jensjujuns uejagap 'so9bpjoudar 
-o9ijnuaio senbjied Á sajeisnpui sanbied Sp  uawibas 
a]sa e uelooe as anb 'ooijqnd o opeaud oyoaJap ap '“seaipiní o 


SOIDIAY3S 
A ONSIYNL “OIDUINOI VIDYUINI “VIYJASNANI 30 
NOISINO9 VI YO OOVIOYAV A31 30 OLOJAOYA 


DEDISSAU] [¡BUOIDEN Er y El oun 'ojsandnsaJy Á 
OJUSIESUE|d SP PUDO e] ap oun “ajuaiquiy olpayy Á ¡enoyusa y 
OJUAIWIBUAPIO 'PPUAIAMA 3P ONAJSIUIA ¡ap oun 'sezueuly 
Á erlu0uo93 ap OJaJSIUIA ¡ap oun 'sajuapuaju] ap osalbuoo ¡ap 
gun 'espisald ej anb “eyauy Á elbsauz “eujsnpuj ap OLJa]SIu!y 
[ep ajuejuasaJdas un :soJquieu SA9nu Jod epejbaju! eJe]s3 


"seuejuaue¡bas 
sauonisodsip sns Á Áa¡ ajuasald e] augos onnosel3 Japog ¡e 
ajuaweA]daoajd JeJosase eJas opyauloo 
oÁno ugisiuos eun 'ejjaumyy Á ejblauz 'eujsnpuj ap OlJa)SIuIIN 
[9p eyquo ej ua aseguo -(ejosasy uoIsiLuo9) 5] OMImpY 


VyOS3SV NOISINOI Y1 30 
lA OMLIAVO 


"sajuaipuodsa/Jo9 seuorepinbias se e Á ayuaweunyodo 
sopebiojo sajguomowold sommausq soj ap olmaj ¡e Jebn; 
Jep eipod uopebigo esa ap opejayas ojuamuidumou! 13 


"ug/9ejuawe¡ba) ey eoza¡ge]sa o¡ unbas 'pepijoe ns ap eoJaoe 
uopewoju! 'ebuodsip ejsa anb pepioipouad ej uo9 'sensnpul 
2p ¡Buoiden u0lD9aJJg ej e Jensjujuns upsJagap 'soo¡bojouJa] 
-094yuaio sanbied Á sajesnpui sanbied 2p  uawibas 
ase e ue/ooe as anb 'ooijqnd o opeand oyoalap ap 'seoipiiní o 


SI1NVIN3S3Yd38Y 30 
VYUVINVI V1 YOd OOVIOYAV A31 30 OL93AOYA 


505-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


'Ka¡ ayuasasd e einbas anb sauorceb1go Á soroijeusg 
so| JejodioDu: ap sojaja so; e ajuabia uoneygey ns ap 
UQ/DE9Pow e] Jeyoos uepand sopejejsu! eÁ sanbied so anb ap 
oroinliad us 'uorDeb¡nuoJd ns ap Jyued e sopeyoey sooibojousa] 
-0914pyuai9 sanbied Á sajepsnpui sanbied soj e eJeoide 
as Áa ajuasaid e7 -(uppisuen Á ugesydy) DZ OMS 


S3TVNIA S3NOI9ISOASIO 
NA OTNLIAVO 


"sejuepuaju¡ ep ose1Buos ¡ap o ¡ejuaweyedag 
oulaiqos jap oun Jod opinyisns Jas elpod ajuejuasaldas 
oyop “oidiomny esonysixo ou 19 “uonsens ue enbied 
19 1ezi¡e90/ ajosñold as apuop oidioruny ¡ap Á ¡ejuewepedag 


oulaIqos ¡ap sajuejuasaidal sJod  sopezejduwsal  19s 
ue19aqep sajuspuaju] ap osarBuos ¡ap sajuejuasaldas sop so] 
'99169/04933-09yua19 o ¡enmsnpu: anbied un ap u919eiqey 
e] e eleijel UQISIWOH e] ep uolvenjoe ej opueny 


"UNO Lic) 
sajopeleqe1| ap ¡euoiden uoIDuaauvo) salopeleqes| ap 
¡e9/pursia]uy OUeua¡d ¡ep oun Á “AKen6nap ¡op ¡euesorduw3 
u0!9e19pajuoy ej ap oun “esaudug euenbag Á OJ91A 
9P [BUOI9EN UOIDEIDOSY E] Sp oun “sordas Á oroJauoo 
ap ¡euo/pey ejewes ej ap oun 'sieg [ap sesnpuj 
2p eJewes ej sp oun 'pepiangaduoo Á eanonpold 


SOIDIAY3S 
A OMNSIYNL “OIDYINO9 VIDYINI VIYJASNONI 30 
NOISINO9 V1 YOd OOVIOYAV A31 30 OLD3JAOYA 


"Ka ajuasald es emba, anb sauvonebigo Á sorijausa 
so] Jesodio9u Sp sojaja soy e ajuabia uqidepoey ns ap 
UQIDE9HIPOW E] Jeyojos uepend sopejejsu! eÁ senbied so] anb ap 
orinliad us 'uo:deb¡nwoJd ns ap Jnued e sopeyigey sooibojousa] 
-091yuai9 senbied Á sajensnpui sanbled so e eJeoide 
as Áa¡ ajuasajd e7 -(uonsuesn Á vomendy) (OZ OMINY 


S31VNIA SINOIDISOASIO 
HA OTAN LIAWO 


"(LNO- Id) savopefeges 1 
ap ¡euoiden UuQiuanuo) sajopeleqes, ap  ¡eoipuisiajuj 
OlJeua¡ y ¡ap oun Á “sordas Á o/9J2u0) SP [BUO/DEN BJeueo el 


SI1NVIN3S3UdA3Y 30 
VUVIWYI V1 YOd OOVEOYAV A31 30 OL93AOYA 


9 de julio de 2019 


CÁMARA DE SENADORES 


506-C.S. 


"uaje]sul as !¡e anb sesajdwa sej 
19p oyuawWIuajueuw ja Á oyuanweuoouny ¡a Jelnbase eJjed Dn 
as 0/19 Opuen9 OAJes 'UDIDB)NQey-ese9 e sSepeunsap Jas uespod ou 
o09/69¡0uJa]-094ynuaio anbjed o ¡ensnpur anbjed epes ap onuap 
uejsixa anb seuomoanjsuos se7 -(ounsag) “22 OMIIWY 
"oy9adsa, ¡e Áa| ajuasaud ej ap uodejuawe¡Das 
e eszaige3sa anb oj uo oplanoe ap 'o9ibojouaj-09111ual9 
anbjed o ¡eujsnpur anbied ¡ap omje]se ¡a Jod seppa¡qejsa uejas 
*OJLUIWOP SP UQISILISUBA) Sp Á erousua, ap seuwjoj, ses e owo9 
0]ue] 'sejaojed sej ap sooijidadsa sorinas Á vomisodsip *ouewe] 
e seanejas sauomiuiyap se] -"(sejaojed se aq) TZ OMINY 
"seboJioid sajenjuara sns ap Á sepipaduoo ajuaweunyodo 
sauo/dezuo"ne se ap ozejd ja Jod  sajuaipuodsaJoo 
soioiauaq soj Á  sSsauoldeyuqey sns ap  sauolipuos 
se| Jauajueu uBIpod 'Z00Z SP OJsObE ap Zz SP '1pG'L1 ¿N A97 
ej ap oojew ja us sopeyiaey sovensn Á sajopeje]sul so7 


SOIDIAYIS 
A ONSIYNL “OIDYJNOO 'VIOYINI “VIYASNONI 30 
NOISINO9 V1 Y0d OO VIO YAV A31 30 OLOJAO8YA 


"ua¡e]su¡ as ¡e enb sesaldwe se; ap Á anbie 
[ap ojuauayueu ¡a Á ojuanueuo/ouny ¡a Jelnbase ejed eJaimba, 
35 0/19 OPUENn9 OAES 'UO/DBYQLUY-ESe9 e Sepeunsap Jas uBJpod ou 
o9169¡0u33)-09Nuaio anbied o ¡eujsnpu: anbied epes ap onuap 
uejsixo anb sauoionisuo9 se7 -(ouysag) “22 OMmiuy 
oppadsas je Aa; ajuasald ej ap uordejuawe¡Das 

ej eozajgejsa anb o uos opjanse ap 'o9ibo¡0uY3)-0911/JUa19 
anbjed o ¡eujsnpu! anbjed jep o]mejse ja Jod sepidajqe]sa usas 
*“OMLUILOP SP UOISILISUBI] DP Á erousus) ap sewjoj sej e oLOo9 
0]ue) 'sejaoued sej ap soodadse soninas Á u9I9Isodsip 'ouewe)] 
e SEAJeja] sauonniuyap se] -(sejasjed se aq) “TZ OMINY 

"seboJigJd sajenjuaas sns ap Á sepipaduos sjuaweunyodo 
sauoiezuo"ne sej 23p ozejd ¡9 Jod  sajuaipuodsajoo 
soyauaq soj Á  sauoldeuqey sns ap  sauoioipuos 
se Jauayuew UBJpod "Z00Z Sp OJsoBe ap zz ap '¿pS'L1 ¿N 87 
e| ap oojew ¡e ua sopeyjioey souensn Á sajopeje]sul so7 


SI1NVIN3S3Y443Y 30 
VaVINVI V1YOd OOVaOYdV A31 30 OL93AOYU4 


9 de julio de 2019 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 


dora Lazo. 


SEÑORA LAZO.- Gracias, señora presidenta. 


Antes de hacer uso de la palabra sobre este proyecto 
de ley, quiero decir que hay una minuta de comunicación 
sobre el tema, que oportunamente pediremos que se con- 


sidere. 
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15) PROYECTO DE MINUTA DE COMUNICACIÓN 
PRESENTADO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Vamos a dar cuenta de un 
asunto entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente). 


—«Varios señores senadores presentan un proyecto de 
minuta de comunicación por el que se solicita al Poder 
Ejecutivo la promoción de una política de utilización de 
parte del excedente de energía eléctrica, resultante de la 
transformación de la matriz energética, en los parques in- 
dustriales y parques científico-tecnológicos». 

A LA COMISIÓN DE INDUSTRIA, ENERGÍA, CO- 
MERCIO, TURISMO Y SERVICIOS». 


508-C.S. 
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(Texto del proyecto de minuta de comunicación presentado). 


CÁMARA DE SENADORES 
Comisión de Industria, Energía, Comercio, Turismo y Servicios 


Montevideo, 12 de junio de 2019. 


La Comisión de Industria, Energía, Comercio, Turismo y Servicios, ha 
aprobado el proyecto de Ley, Parques Industriales y Parques Científico - 
Tecnológicos, Carpeta N*, 1059/2018. 


Esta Asesora, ha resuelto remitirle al Cuerpo, una solicitud para que envíe al 
Poder Ejecutivo una comunicación para que este, promueva una política de 
utilización, de parte del excedente de energía eléctrica, resultante de la 
transformación de la matriz energética, en los Parques Industriales y Parques 
Científico — tecnológicos. 


A partir de la consolidación de la nueva matriz energética, Uruguay se 
autoabastece de electricidad y además genera excedentes, situación que se estima 
no ha de variar en el mediano plazo. Estos excedentes representan un 10% de la 
demanda media total del país —10.500 GWh— y se deben exclusivamente a la 
incorporación a la matriz energética de fuentes eólicas y fotovoltaicas. 


Con estos antecedentes, se busca fortalecer el instrumento Parques 
Industriales y Parques Científico- Tecnológicos. 


Dicha política se basará en suministrar energía eléctrica a Parques 
Industriales y Parques Científico-Tecnológicos a precio bonificado, tomando como 
referencia el precio de paridad de exportación. 


Se eleva a su consideración el siguiente proyecto de Resolución: 
PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


ARTÍCULO ÚNICO.- La Cámara de Senadores solicita al Poder Ejecutivo considere 
el envío de la iniciativa correspondiente para agregar un primer Inciso al Artículo 13 
del proyecto Parques Industriales, daruda N” 1059/2018, en base al interés de 
promover una política de utilización de parte del excedente de energía eléctrica, 
resultante de la transformación de la matriz energética, en los Parques Industriales y 
Parques Científico — tecnológicos. 
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Dicha política se basará en suministrar energía eléctrica, por parte de la 
Administración Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas, a Parques 
Industriales y Parques Científico-Tecnológicos a precio bonificado, tomando como 
referencia el precio de paridad de exportación. 


ALEJANDRO DRAPER 


JORGE GANDINI 


A 


64 
YER 


Sala de la Comisión, 12 de junio de 2019, 
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16) EXCEDENTE DE ENERGÍA ELÉCTRICA 
RESULTANTE DE LA TRANSFORMACIÓN 
DE LA MATRIZ ENERGÉTICA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una moción llegada 
a la Mesa. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mo- 
cionamos para que se trate en forma grave y urgente y se 
distribuya en sala el proyecto de minuta de comunicación 
por el que se solicita al Poder Ejecutivo la promoción de 
una política de utilización de parte del excedente de ener- 
gía eléctrica resultante de la transformación de la matriz 
energética, en los parques industriales y parques cientifi- 
co-tecnológicos. (Carp. n.* 1364/2019)». 


SEÑORA PRESIDENTE.- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
para que se declare urgente la consideración de la minuta 
de comunicación. 


(Se vota). 


23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


17) PARQUES INDUSTRIALES Y PARQUES 
CIENTÍFICO-TECNOLÓGICOS 


SEÑORA PRESIDENTE.- Mientras se distribuye el 
proyecto de minuta de comunicación, continuamos con la 
discusión general del proyecto de ley por el que se declara 
de interés nacional la promoción y el desarrollo de parques 
industriales y parques científico-tecnológicos. Posterior- 
mente, consideraríamos el proyecto de minuta de comu- 
nicación. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Lazo. 


SEÑORA LAZO.- Señora presidenta: la Cámara de 
Representantes analizó y aprobó el presente proyecto de 
ley, compartiendo el interés y la preocupación acerca de 
lo poco efectivas que han sido las iniciativas referidas a la 
promoción de los parques industriales. Entre otras consi- 
deraciones, se ha tenido presente un proyecto de ley pre- 
sentado por el entonces señor representante Álvaro Delga- 
do, durante la legislatura pasada. 


Es un asunto que preocupa desde hace largo tiempo, 
e involucra tanto al Poder Ejecutivo como a los gobier- 
nos departamentales, así como a los actuales y futuros 
instaladores o usuarios de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos. 
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El Poder Ejecutivo, en el marco del Plan Nacional de 
Transformación Productiva y Competitividad, remitió, a 
fines de 2017, un proyecto de ley —con su respectiva ex- 
posición de motivos— denominado «Proyecto de ley de 
fomento y promoción de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos». Con ello se pretende realizar mo- 
dificaciones al actual régimen jurídico de promoción de 
parques industriales, mediante un instrumento de política 
más potente y complementario de la actual Ley n.” 17547, 
de 22 de agosto de 2002, referida a parques industriales. 


Se hace necesario e imprescindible ajustar algunos 
aspectos a la luz de la dinámica y evolución, tanto de 
los modos como de las formas productivas de la activi- 
dad industrial, así como también la inclusión de parques 
científico-tecnológicos, lo que no estaba especificamente 
contemplado en la Ley n.* 17547, ya mencionada. 


La realidad nos hace notar que son necesarios estímu- 
los incrementales para tratar de viabilizar estas iniciativas 
a los efectos de que sean realmente un potente motor para 
el desarrollo de la producción, el conocimiento y el tra- 
bajo. 


De esta manera, los parques industriales y los parques 
científico-tecnológicos ofrecerán a las empresas un medio 
propicio para mejorar la productividad y eficiencia, al ge- 
nerar sinergias productivas entre las empresas instaladas 
en un mismo predio, y facilitar el acceso a la investiga- 
ción, el desarrollo y las innovaciones tecnológicas en el 
caso de los parques científico-tecnológicos. 


En su tratamiento, la Comisión de Industria, Energía, 
Comercio, Turismo y Servicios recibió a autoridades del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería, quienes estu- 
vieron de acuerdo con los contenidos e ideas generales y 
realizaron una serie de consideraciones sobre aquellos as- 
pectos que son prerrogativa del Poder Ejecutivo. De este 
intercambio surgieron algunas propuestas de modificacio- 
nes por parte de algunos señores senadores, que hoy serán 
explicitadas en sala. 


El proyecto de ley a consideración del Cuerpo, tal 
como lo expresa el informe proveniente de la Cámara de 
Representantes, recoge los aspectos de la normativa ac- 
tual vigente —Ley n.” 17547— y su Decreto reglamentario 
n.> 524/005. En la práctica, ellos han demostrado ser efec- 
tivos y hoy se proponen modificaciones que se entienden 
pertinentes a los efectos de potenciar el instrumento, de 
forma que contribuya con los objetivos de desarrollo equi- 
librado y de valor agregado en el territorio. 


Esta iniciativa consta de veintidós artículos, que es- 
tán distribuidos en siete capítulos. Tienen como objetivo 
alentar y fortalecer, en primer término, al instalador con 
posibles beneficios fiscales a los que puede acceder, esti- 
mulando la masa crítica pasible de ser usuaria —permitien- 
do la inclusión de las industrias de contenidos como TIC, 
audiovisual, servicios biotecnológicos, así como servicios 


9 de julio de 2019 


que generan impactos y sinergia en la productividad de la 
actividad tradicional— y aumentando los servicios a pro- 
veer y las ventajas a trasladar. 


En segundo término, también tiene en cuenta a los 
usuarios a través del establecimiento, por ley, de una dis- 
criminación positiva de sus proyectos respecto al régimen 
general de promoción de inversiones, el potencial acceso a 
mejores servicios y la mayor probabilidad de complemen- 
tariedades productivas, a tarifas menores y a la transferen- 
cia tecnológica e innovación aplicada con la figura de los 
parques científico-tecnológicos, entre otras. 


Sin lugar a dudas, estamos frente a un proyecto tras- 
cendente que se enmarca en el Sistema Nacional de Trans- 
formación Productiva y Competitividad. Se ha trabajado 
en esta iniciativa a través del intercambio, con el objetivo 
de hacer una revisión de la normativa vigente. 


Se hacía necesario ajustar algunos aspectos a la luz de 
la evolución en las formas productivas, particularmente en 
lo que refiere a la expansión de las fronteras de la actividad 
industrial, lo que no estaba contemplado en una norma 
desde el año 2002. 


Como decíamos, la ley vigente fue aprobada en 2002 y 
reglamentada en 2005. Desde esa fecha hasta la actualidad, 
según datos aportados por el Ministerio de Industria, 
Energía y Minería en ocasión de su comparecencia en 
la comisión, en la actualidad tenemos siete parques en 
funcionamiento, aprobados y con algún tipo de actividad. 
Algunos de ellos son públicos, casi todos están ubicados 
en la zona sur del país. Así, pues, hay parques instalados 
en Canelones, Colonia, Montevideo, pero también en 
Paysandú. 


A partir de diagnósticos cuantitativos y cualitativos 
realizados fueron identificadas las demandas y causas que 
hicieron, entre otras, que no germinara un instrumento 
descentralizador capaz de ordenar la producción en el te- 
rritorio, así como también generar complementariedades. 


Con respecto al empleo, queremos señalar que en los 
parques que están operando hay unas cien o ciento diez 
empresas y unas dos mil personas trabajando en ellas. 


Asimismo, se han realizado muchos estudios a nivel 
internacional acerca de los incrementos de la productivi- 
dad, la competitividad, la cooperación y todo lo que trae 
aparejado un polo de este tipo. 


No podemos dejar fuera de este análisis el hecho de 
que la industria de 2002 no es la misma que la actual. La 
barrera de la tangibilidad de la producción se difuminó, 
debido a que la rigidez del marco normativo no permitía 
que muchos de los servicios vinculados a esa industria —y 
que son industria hoy por hoy— fueran declarados como 
usuarios. 
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Se trata, entonces, de un instrumento de política indus- 
trial que apunta al ordenamiento de las actividades en el 
territorio nacional, a descentralizar, a generar un desarro- 
llo más equitativo y a optimizar infraestructura. 


Además, uno de sus principales objetivos es favorecer 
la complementariedad entre los diferentes actores y las ca- 
denas de producción. 


Por otra parte, genera externalidades en la zona debido 
a que está muy ligado al territorio. 


Con respecto a las modificaciones introducidas, quere- 
mos decir que la primera de ellas refiere a la inclusión, en 
el régimen, de una nueva figura adicional a la del parque 
industrial original: los parques científico-tecnológicos. 
Esta nueva figura tiene algunos requisitos diferenciales en 
lo que refiere a la infraestructura necesaria y al tipo de 
usuario a establecerse, en particular en lo que hace a las 
instituciones de investigación, innovación o conocimiento 
aplicado. El rol de este tipo de parques es de gran valor ya 
que aportan generación de conocimiento. 


Por lo tanto, incorporar en esta materia los parques 
científico-tecnológicos, donde ya tenemos algunos ante- 
cedentes, creemos que es muy importante a los efectos de 
dejarlos dentro del marco jurídico y conceptual actual. 


Se trata, además, de ampliar el rango de actividades 
que realizan los parques. Hoy en día la normativa es muy 
restrictiva en ese sentido, pero dado que tenemos una nue- 
va industria que ha tomado diferentes formas, se hace ne- 
cesario incorporarla. 


En el mismo sentido, queremos decir que hay varios 
servicios que se incorporan dentro de las actividades in- 
dustriales más tradicionales. 


Otro de los puntos que aborda este proyecto de ley es 
que se le otorgan nuevos estímulos fiscales a los instala- 
dores de parques y, además, se establece por ley la posibi- 
lidad de un diferencial positivo para los emprendimientos 
que sean usuarios respecto al régimen general de promo- 
ción de inversiones. 


Se faculta, a su vez, a los entes públicos a conceder a 
los parques mejores condiciones, tarifas o precios de bie- 
nes de servicio. La ley los faculta a proporcionar estos be- 
neficios mediante un marco. 


Se establece, además, que no se podrá otorgar un trato 
menos favorable a las mipymes, empresas autogestionadas 
y cooperativas respecto a otros usuarios. 


Por último, queremos señalar que se establece también 
un régimen transitorio que permite incorporar beneficios 
a quienes ya están instalados en los parques. 
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Se busca que el desarrollo de los parques industriales 
sea el mismo y que se acentúe su cometido territorial. So- 
bre este punto, se realizaron estudios, trabajos, consultas 
previas basados en las experiencias de los propios usua- 
rios y también de los instaladores, quienes detectaron que, 
más allá de los beneficios económicos que brindan los par- 
ques, hay una necesidad de actualizar algunos aspectos, 
tales como favorecer la complementariedad, lo que está 
contemplado en el actual proyecto de ley. 


También es importante destacar que el proyecto de ley 
establece un marco de colaboración entre distintos orga- 
nismos para realizar, justamente, la fiscalización y el re- 
porte de cualquier tipo de infracción que se esté dando 
respecto al parque. 


Por todas estas razones, a partir del trabajo realizado 
desde hace tiempo y de las modificaciones que se reali- 
zarán en sala, la comisión aconseja la aprobación de este 
proyecto de ley, que luego será enviado a la Cámara de 
Representantes. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SARAVIA. El Partido Nacional va a acom- 
pañar con mucho gusto este proyecto de ley. Creemos que 
significa un gran aporte, una solución a un tema que se ve- 
nía dilatando desde hacía mucho tiempo. En virtud de que 
los resultados que se obtuvieron anteriormente no fueron 
satisfactorios aunque se reconocen algunos avances-, se 
envía esta iniciativa. 


Incluso, en el periodo pasado el hoy senador Delgado 
presentó en la Cámara de Representantes una iniciativa 
que también hacía referencia a esta línea de aportes que 
realiza este proyecto de ley. 


Quiero decir que el señor senador Delgado, que inte- 
gra la comisión, nos pidió que manifestáramos algunas 
palabras en sala sobre el acuerdo que hizo con la señora 
senadora Lazo en el sentido de convocar a los represen- 
tantes del Congreso de Intendentes, o por lo menos a su 
presidenta, pero por dificultades burocráticas ello no se 
pudo concretar. Debo expresar que no existe inconve- 
niente alguno en ese sentido porque, además, este pro- 
yecto de ley beneficia a prácticamente la totalidad de 
las intendencias. Nosotros estuvimos en contacto con 
la señora presidenta del Congreso de Intendentes, quien 
nos manifestó que no le había llegado la comunicación. 
Quiero dejar constancia de que, más allá de que la re- 
unión solicitada por ambos señores senadores no tuvo 
lugar, nosotros estamos de acuerdo con el proyecto de 
ley y lo vamos a acompañar. 
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Voy a hacer algunas referencias porque, justamente, 
una de las modificaciones introducidas al proyecto de ley 
=sobre ello luego abundará la señora senadora— fue pro- 
ducto de un planteamiento realizado por el Partido Nacio- 
nal, a través del señor senador Delgado, y que la comisión 
recogió. 


La idea fundamental de los cambios a la ley vigente 
de parques industriales apunta a dar un nuevo impulso a 
su desarrollo, debido al magro resultado obtenido. En la 
práctica no se ha desarrollado la cantidad de parques que 
se tenía pensado; tampoco se ha logrado un desarrollo en 
el interior del país y mucho menos se ha conseguido que 
las industrias se decidieran por parques a la hora de pensar 
sus instalaciones. En los parques que están en mi depar- 
tamento —lo mismo se da en los de otros departamentos— 
se puede visualizar que el desarrollo durante los períodos 
anteriores fue ínfimo; quizá en algunos lados el desarrollo 
fue mayor por impulso de los propios intendentes, pero en 
otros no se obtuvo resultados. 


En la exposición de motivos del proyecto de ley cla- 
ramente se definen cinco puntos que, entendemos, apli- 
can para la inclusión de actividades logísticas. Uno de los 
planteos que se hizo en la comisión fue ampliar el margen 
porque la actividad logística puede dar otro dinamismo a 
los parques mediante la inclusión de nuevas posibilidades. 


Los parques industriales y los parques científico- 
tecnológicos ofrecen a las empresas un medio propicio 
para mejorar la productividad y la eficiencia al generar 
sinergias productivas entre las empresas instaladas en un 
mismo predio y facilitar el acceso a innovaciones tecno- 
lógicas en el caso de los segundos. Estos parques brindan 
infraestructura y servicios para propender a la instalación 
de empresas, a la generación de interacciones que poten- 
cian el desarrollo y la expansión a pequeñas industrias 
proveedoras de bienes y servicios, y un clima de negocios 
que genera situaciones imprevisibles y siempre positivas 
entre las empresas. 


Los parques industriales son una herramienta de polí- 
tica que puede aportar a diferentes objetivos. Por un lado, 
permiten la localización de las industrias de manera or- 
denada, evitando conflictos por el uso del suelo y solapa- 
miento de actividades, en espacios en los que la infraes- 
tructura está pensada para el crecimiento y el desarrollo 
sostenido de las actividades de las empresas que allí se 
sitúen. Al mismo tiempo, contribuyen con la racionaliza- 
ción del tránsito vehicular, de transporte y de trabajo, ma- 
nejo de efluentes y residuos varios, entre otros. 


Cuando en su momento se manejó la idea de instalar 
estos parques, se pensó en la gran ayuda que ellos repre- 
sentarían en materia de impacto ambiental por los efluen- 
tes que vierten las empresas ubicadas en la periferia de las 
ciudades. Todos quienes fueron intendentes o participaron 
de los Gobiernos municipales saben bien que uno de los 
grandes problemas que tienen los municipios del interior 
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es la contaminación provocada por los propios desechos 
o efluentes de las industrias. En su momento, los parques 
industriales fueron proyectados para reordenar, organizar 
y controlar los impactos ambientales. 


Los parques científico-tecnológicos aportan a la gene- 
ración de conocimiento aplicable al proceso productivo, 
así como a la existencia de transferencias tecnológicas 
entre la academia, empresas y otras instituciones allí ins- 
taladas, para que estas lleguen a los mercados. Quizá este 
aspecto sea lo más dudoso del proyecto de ley; no obstan- 
te, a través de la logística se puede generar conocimiento 
aplicado para que las empresas puedan acceder a otros 
mercados en forma competitiva. Está demostrado que la 
eficiencia en los costos logísticos es un eslabón fundamen- 
tal en la competitividad de las empresas para acceder a los 
diferentes mercados. 


Ambos tipos de parques favorecen interacciones. Se 
trata de servicios de valor añadido y espacios e instala- 
ciones de alta calidad que permiten facilitar la creación 
y el crecimiento de compañías innovadoras, así como la 
generación de innovaciones y la existencia de incuba- 
doras de empresas en su predio. Contribuyen, además, 
con la revalorización de determinadas zonas, aportando 
a procesos de desarrollo local que promuevan y forta- 
lezcan las cadenas de valor en el territorio de manera 
equilibrada. Al mismo tiempo, contribuyen al dinamis- 
mo económico en poblaciones donde la cultura empren- 
dedora es escasa, generando empleo y capacidades. La 
generación de economías de aglomeración y externali- 
dades positivas que acompañan el establecimiento de es- 
tos parques ofrece menores costos relativos, beneficios 
de la cooperación y complementación, así como otros 
beneficios no monetarios. 


Claramente, todos los puntos hacen referencia a cues- 
tiones que son perfectamente aplicables a parques que per- 
mitan la interacción entre empresas industriales, científi- 
cas, tecnológicas y logísticas. 


Concretamente, uno de los planteos que hizo el señor 
senador Delgado en la comisión consistía en modificar el 
literal B) del artículo 10, que refiere a los servicios, in- 
cluidos los logísticos, vinculados a las actividades desa- 
rrolladas en el parque. Para subsanar la limitación de la 
redacción se presentó una alternativa que, luego de con- 
versaciones mantenidas con la señora senadora Lazo, que- 
dó acordada. 


A efectos de completar este pequeño aporte, quiero 
decir que estamos de acuerdo con la minuta de comuni- 
cación. Más allá de la postura que adopte el Poder Eje- 
cutivo al respecto, entendemos que agregar la posible in- 
clusión de los parques eólicos o de biomasa, como forma 
de obtener una energía más barata para el desarrollo de 
los parques industriales, nos parece favorable porque, en 
definitiva, a veces el costo energético es uno de los prin- 
cipales problemas que tienen las industrias en sus costos 
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fijos. Reitero que el Partido Nacional va a acompañar esta 
minuta de comunicación. 


Muchas gracias. 
SEÑOR DE LEÓN.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR DE LEÓN.- Señora presidenta: obviamente 
vamos a acompañar este proyecto de ley por diversas ra- 
zones, muchas de ellas ya mencionadas por la miembro 
informante, señora senadora Lazo y por el señor senador 
Saravia. 


Ante todo, queremos decir que con la Ley n.* 17547, de 
2002, se buscó comenzar a trabajar en esta idea del desa- 
rrollo de los parques industriales por la importancia que 
tienen. Los países desarrollados, los que más han avan- 
zado, han tenido y tienen, como base fundamental de es- 
tos desarrollos, la creación de parques industriales, con el 
agregado de que ellos cuenten también con el componente 
científico-tecnológico. 


La Ley n.” 17547 se promulgó en 2002 y se reglamentó 
en 2005. 


Un dato que fue compartido por todas las delegaciones 
—tanto privadas como de organismos del Estado— que con- 
currieron a la Comisión de Industria, Energía, Comercio, 
Turismo y Servicios es que no se han logrado los objetivos 
que se buscaban. Diría que desde 2002 —y pasando por los 
tres Gobiernos del Frente Amplio— son un puñado de par- 
ques industriales los que funcionan medianamente bien en 
el país. Tal vez el más importante —porque ha tenido una 
fuerte participación de empresas trasnacionales— y el que 
ha podido llevar adelante por sí solo el desarrollo es el que 
está ubicado frente al aeropuerto de Carrasco. Entonces, 
creemos que es muy importante poder avanzar en un mar- 
co legal, en un marco jurídico que permita comenzar a 
progresar fuertemente en esto. ¿Por qué? 


En primer lugar porque —no vamos a repetir lo que 
decía la senadora Lazo—, obviamente, hay que tener un 
marco jurídico claro que permita, tanto a los instaladores 
como a los usuarios, tener certezas de lo que el país quiere 
con relación al desarrollo de estos parques. 


En segundo lugar, porque estamos convencidos de su 
importancia respecto de empresas que van desde la in- 
dustria, servicios, logística; pero también integrando el 
componente científico-tecnológico con el sector produc- 
tivo. Consideramos que eso es fundamental para que los 
mismos puedan ser exitosos. Creemos que es un elemento 
nuevo e innovador que tiene esta ley que se va a votar en 
el día de hoy. 
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En tercer término, hay que tener presente la impor- 
tancia que tiene esto desde el punto de vista de la des- 
centralización. Todos sabemos lo que implica, para el 
interior del país, poder desarrollar estos parques: no solo 
en cuanto a la generación de empleo, la búsqueda de las 
sinergias, la incorporación de lo científico-tecnológico, 
los servicios, la logística, sino también por el apoyo que 
se le puede dar a las cadenas ya existentes en un depar- 
tamento o región. 


Asimismo, conocemos la importancia que tiene el he- 
cho de que estos parques no funcionen como se pretende. 
Lo vivimos todos en los últimos años ya que el parque 
industrial de Juan Lacaze es un ejemplo de ello: las pe- 
queñas empresas allí instaladas no tuvieron el soporte ne- 
cesario para desarrollar todo lo que querían desarrollar; 
tenían limitantes. Por eso está esta minuta con relación al 
tema de la energía eléctrica, pero también hay limitantes 
en cuanto a algunos costos de tarifas, a la falta de polí- 
ticas y de organismos que puedan articular. La idea era, 
no que hubiera distintos organismos ahí para dar apoyo, 
sino un organismo que pudiera articular todo lo relativo a 
la participación de estos parques. Es por eso que creemos 
que la incorporación del Sistema Nacional de Transfor- 
mación Productiva y Competitividad va a ser un elemento 
importante, ya que podrá establecer, para instaladores y 
usuarios, condiciones de acceso, financiamientos promo- 
cionales en todos los programas, instrumentos y activida- 
des que en el ámbito de sus cometidos contribuyan al logro 
de los objetivos referidos. 


En el artículo 1.* del proyecto se declara de interés na- 
cional la promoción y el desarrollo de parques industriales 
y parques científico-tecnológicos por la importancia que 
tienen de estimular las cadenas de valor, agregar valor a 
las actividades productivas preexistentes hoy en el país, 
crear fuentes de trabajo y ser ámbitos de fomento de la 
asociatividad y la búsqueda de sinergias. 


Creemos que el Sistema Nacional de Transformación 
Productiva y Competitividad creado en esta legislatura es 
un buen instrumento para el desarrollo de estos parques 
industriales y cientíifico-tecnológicos, de manera muy ac- 
tiva y presente. 


Este Sistema Nacional de Transformación Productiva y 
Competitividad podrá diseñar e implementar programas, 
instrumentos y actividades que potencien la captación de 
nuevas inversiones, promuevan las incubadoras, generen 
economías de aglomeración y externalidades positivas 
que brinden beneficios a los usuarios. 


Otro aspecto importante de este proyecto, que es inclu- 
sivo, con relación al que vino del Poder Ejecutivo y de la 
Cámara de Representantes, es que da un importante énfa- 
sis a la pequeña y mediana empresa, a las cooperativas, a 
las empresas autogestionadas. Hay una visión bien amplia. 
Se tiene una amplitud en cuanto a cuál es la población ob- 
jeto que se quiere promover con estos emprendimientos. 
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Por último, creemos que es de vital importancia. Por 
eso, la minuta que se va a enviar al Poder Ejecutivo, ya 
que es quien tiene la competencia. En el artículo 9.* de este 
proyecto de ley el Poder Ejecutivo plantea la posibilidad 
de que se pueda apoyar esto con distintos beneficios, entre 
ellos, en el tema de las tarifas. Quienes hemos tenido la 
oportunidad de recorrer algunos parques industriales, que 
son pocos, y viendo las dificultades que tienen, una de las 
limitantes que surgen es el costo de la energía eléctrica. 
Creemos —por eso la propuesta de minuta que surgió de 
la comisión— que luego del cambio de la matriz energética 
Uruguay tiene, como todos sabemos, excedentes 
importantes que rondan el entorno del 10 % de la energía 
que produce el país, que se exportan fundamentalmente a 
los países de la región, como Argentina y Brasil. Lo que 
estamos planteando es que esos saldos de energía eléctrica 
también sean utilizados para estos parques industriales y 
parques científico-tecnológicos. Consideramos que 10 % es 
una cantidad muy importante de energía; lo que utilizarían 
estos parques tecnológicos es, apenas, alrededor del 2 %, 
y si todos los proyectos de parques industriales que hoy 
existen en el país funcionaran a pleno estarían demandando 
no más de ese 2 % o 3 % de esa energía que hoy tenemos 
como excedente en el Uruguay. Ello significaría, sin lugar 
a dudas, un importante apoyo, pues permitiría levantar 
una de las limitantes más importantes del desarrollo de 
estos parques científico-tecnológicos. Además, es uno de 
los insumos más importantes del sector productivo. Hace 
varios años, al visitar el parque industrial de Juan Lacaze 
y conversar sobre los distintos emprendimientos, pudimos 
apreciar que una de las limitantes era esa. Creo que con 
este marco jurídico que estamos votando en el día de hoy 
y con ese apoyo en uno de los insumos más importantes 
que se utilizan: la energía eléctrica, se podría dar un fuerte 
impulso a estos parques. 


Es bueno decir que solo con un marco jurídico no se 
van a poder levantar todas las limitantes que hoy tienen 
los parques industriales en el Uruguay; también se nece- 
sitan fuertes políticas públicas y financiamiento acorde 
a su funcionamiento. Cualquier empresa pequeña que se 
instale en un parque industrial desde el inicio va a tener 
que hacer una fuerte inversión desde el punto de vista edi- 
licio para instalarse ahí porque, como todos sabemos, los 
costos de la construcción en el Uruguay son importantes. 
Por lo tanto, consideramos que tiene que haber políticas 
bien definidas para apoyar estos emprendimientos que, 
estamos convencidos, son elementos estratégicos para el 
desarrollo local y regional de distintos lugares del país. Un 
parque industrial puede nuclear, como lo indica la ley de 
servicios, empresas de logística, empresas que le puedan 
agregar valor a cadenas productivas que existen en esas 
zonas, en esas localidades, en esa región, y todas juntas 
pueden aprovechar y lograr sinergias muy importantes. 


Nosotros también estamos convencidos de que la cien- 
cia, la tecnología y la innovación tienen que ir de la mano 
con el sector productivo, y este es un muy buen ejemplo 
que va a permitir que, localmente, se estén articulando el 
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conocimiento y el sector productivo. Es importante ir a 
un modelo de desarrollo en el que se pueda agregar valor, 
y para eso tenemos que seguir avanzando en los apoyos 
que da el Estado. Aclaro que no estoy hablando de hoy, 
sino de mucho tiempo a esta parte. Estoy hablando del 
apoyo que le tenemos que dar a la ciencia y la tecnolo- 
gía. Hay países como China, que destina el 2,2 % del 
PBI para ciencia y tecnología, e Israel y Corea del Sur 
lo hacen en más del 4 %. Argentina dispone un 0,5 %; 
en Uruguay estamos cerca del 0,4 % del PBI. Cuba, en 
pleno período especial, fue de los países que más apoyo 
dio a todo lo que es ciencia y tecnología, como también 
al desarrollo de la biotecnología. Es decir, apoyar la cien- 
cia y tecnología no debe ser un problema para un país, 
sino que debe ser algo estratégico y central. Como ahora 
serán muchas las empresas e instituciones vinculadas a 
la ciencia y tecnología que van a estar incorporadas en 
estos parques tecnológicos, creemos que con mucha más 
razón se les debe dar un fuerte apoyo. Entendemos que 
no hay posibilidad de desarrollo si la ciencia y la tecnolo- 
gía no se vinculan fuertemente con la producción. Y no 
tenemos dudas de que estos parques científico-tecnoló- 
gicos pueden ser un modelo para seguir y copiar en esa 
línea de acción que creemos que el país debe tener en la 
búsqueda de una economía con mucho más valor agre- 
gado, lo cual permitirá seguir diversificando la matriz 
productiva del Uruguay. 


Vamos a votar con mucha convicción este proyecto 
de ley y esperaremos con mucha ansiedad que pronto po- 
damos contar con la iniciativa del Poder Ejecutivo para 
darles a estos parques industriales la energía eléctrica a la 
mitad del precio que hoy pagan, lo cual creo que es posible 
por todos los cambios estructurales que se han hecho en el 
país. Esto permitirá un fuerte apoyo a todos estos empren- 
dimientos. En vez de mandar energía a nuestros países li- 
mitrofes, los excedentes de energía podrán ser volcados 
a distintos rincones del Uruguay, por la importancia que 
tienen estos parques industriales para el desarrollo local y 
regional del país. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SILVEIRA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SILVEIRA.- Estas circunstancias, evidente- 
mente, son motivo muy frecuente de preocupación. No- 
sotros votamos la Ley n.” 17547, que el día 22 de agosto 
cumplirá diecisiete años, y el tema no deja de preocupar, 
pero es una cuestión personal. 


Quiero referirme a la importancia de estos instru- 
mentos para los Gobiernos departamentales. De hecho, 
en varias campañas electorales planteamos la posibilidad 
de contribuir, desde el Gobierno departamental, en el de- 
sarrollo de estos emprendimientos, en tanto ellos pueden 
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significar una herramienta muy importante para la tarea 
de los intendentes y, en general, de la iniciativa local. Ha- 
blo de los intendentes porque es muy frecuente —casi una 
actitud generalizada— decir que se pretende llegar a la in- 
tendencia y que, de acceder a ella, se va a salir a buscar 
inversiones; pero hacerlo sobre la base de decir que se es el 
gobernante de un lugar en el que se quiere que se radiquen 
capitales, tiene muy poca posibilidad de lograr el éxito. En 
cambio, si voy con una herramienta que sea de interés y 
que signifique una ventaja comparativa para quien even- 
tualmente haría la inversión, las cosas cambian. Y si esa 
herramienta está adecuada a los tiempos y, además, tiene 
un componente de facilitación, como dijo el señor senador 
De León —siendo esto un incentivo mayor—, realmente se 
convierte en algo importante. 


Aquí también se mencionó lo que tiene que ver con el 
funcionamiento de las ciudades y las regiones. Recorde- 
mos que el crecimiento urbano generalmente va detrás de 
los emprendimientos, que se transforman en el lugar de 
trabajo de la gente. La instalación o la presencia de una in- 
dustria a kilómetros de un centro poblado, al cabo de unos 
años puede generar un barrio a su alrededor, con diversos 
problemas, por ejemplo, de tipo ambiental. 


Entonces, creo que la sinergia entre lo local y las de- 
terminaciones que contiene esta norma es muy importan- 
te. Son muy provechosas para quienes se van a instalar 
y brindan a quienes administran la seguridad de que van 
a estar en un lugar donde no serán un obstáculo para la 
ciudad, porque existe una herramienta que contribuye a 
las mejores prácticas de urbanismo. Esa sinergia también 
pasa por los temas ambientales, donde muchas veces el go- 
bernante local o departamental se siente muy limitado en 
su capacidad de exigirle a los emprendimientos industria- 
les que salgan de donde están porque causan problemas. 


Además, se tiene la posibilidad de interactuar. El Go- 
bierno departamental puede tener la capacidad de resolver 
que el eventual inversor en el parque cuente con la seguri- 
dad de que durante determinado tiempo, dentro de la ciu- 
dad, en un área que no sea el parque, no se podrá instalar 
ese tipo de inversión. Eso también actúa como forma de 
incentivar a quienes van a hacer la inversión en el parque, 
tema que está arriba de la mesa. La interacción entre la 
ciudad, su Gobierno y la eventual instalación de este tipo 
de emprendimientos es de mucha importancia para el éxi- 
to de todos, incluso teniendo en cuentas las consideracio- 
nes que formuló el señor senador De León. 


Por tanto, al igual que hace diecisiete años, con mucho 
entusiasmo y esperanza —y hoy con otra experiencia que 
me permite aquilatar este tipo de iniciativas— voy a votar 
un proyecto que seguramente será un apoyo más a la tarea 
de aquellos que, como los míos, están tan lejos de estos 
lugares que tienen todas las oportunidades. Creemos que 
es una posibilidad más de desarrollo. 


Gracias. 


516-C.S. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 
—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 


SEÑORA LAZO.- Pido la palabra por una cuestión 
de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA LAZO.- Solicito que se suprima la lectura 
de los artículos y se vote en bloque, desglosando los litera- 
les B) y C) del artículo 10. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar la moción for- 
mulada. 


(Se vota). 
—23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el articulado, a excepción de los lite- 
rales B) y C) del artículo 10. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
22 en 23. Afirmativa. 


En consideración el literal B) del artículo 10, en la re- 
dacción dada por la comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 
—0 en 23. Negativa. 


SEÑORA LAZO.- Pido la palabra. 


CÁMARA DE SENADORES 
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SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA LAZO.- Proponemos la siguiente redacción. 
El literal B) diría: «Empresas que presten servicios, inclui- 
dos los logísticos». 

SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota). 


23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el literal C) del artículo 10, en la re- 
dacción dada por la comisión. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—0 en 23. Negativa. 

SEÑORA LAZO.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA LAZO.- El literal C) quedaría redactado de 
la siguiente manera: «Empresas que presten servicios no 
vinculados a las actividades desarrolladas en el parque 
y que el Poder Ejecutivo determine que por su potencial 
contribuyan a los objetivos establecidos en el artículo 1. 
de la presente ley». 


SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que vuelve a la Cá- 
mara de Representantes. 
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(Texto del proyecto de ley aprobado). 


CAPÍTULO 1 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 1*. (Interés nacional).- Declárase de interés nacional la promoción y el 
desarrollo de parques industriales y parques científico-tecnológicos en los términos de la 
presente ley y con el objetivo de estimular las cadenas de valor industriales, a través de la 
inversión, la agregación de valor, la investigación, la innovación, la generación de 
conocimiento, el progreso tecnológico y la creación de puestos de trabajo, en un ámbito 
espacial de fomento a la asociatividad y generación de sinergias, y procurando la 
descentralización geográfica de las actividades económicas. 


Artículo 2”. (Denominación y modalidades).- A los efectos de la presente ley se 
denomina parque industrial o parque científico-tecnológico a la fracción de terreno pública 
o privada habilitada como tal por el Poder Ejecutivo, que se encuentre alineada con la 
planificación de ordenamiento territorial de la autoridad competente, urbanizada y 
subdividida en parcelas conforme a un plan general, con acceso de caminería interna y 
dotada de servicios e infraestructura comunes, para la realización de actividades 
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industriales, de servicios y de capacitación, investigación e innovación, según 
corresponda. 


El parque industrial tiene por objeto la instalación y explotación de las industrias 
manufactureras y de los servicios que se mencionan en el artículo 10 de la presente ley. 


El parque científico-tecnológico tiene por objeto la instalación de centros de 
conocimiento e innovación junto con empresas y emprendimientos innovadores. 


Ambas modalidades pueden funcionar en una misma fracción de terreno siempre 
que se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley y su reglamentación. 


La denominación de parque industrial o parque científico-tecnológico podrá ser 
utilizada únicamente por aquellos proyectos habilitados como tales en la forma que 
determine la presente ley y su reglamentación. 


Artículo_39. (Infraestructura mínima).- Los parques industriales y los parques 
científico-tecnológicos deberán contar con la siguiente infraestructura mínima instalada a 
los efectos de poder ser habilitados: 


A) Delimitación y amojonamiento de sus límites. 


B) Caminería interna, retiros frontales y veredas aptas para el destino del predio, 
así como caminería de acceso al sistema de transporte nacional que permitan 
un tránsito seguro y fluido. 


C) Energía suficiente y adecuada a las necesidades de las industrias y empresas 
que se instalen dentro del parque. 


D) Agua en cantidad suficiente para las necesidades del parque, para el 
mantenimiento de la calidad del medio ambiente y una reserva adecuada para 
caso de incendio. 


E) Servicios de telecomunicaciones. 
F) Sistema de tratamiento y disposición eficiente de efluentes y otros residuos. 
G) Sistema de prevención y combate de incendios. 


H) Áreas verdes. 
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Il) Servicio de emergencia médica permanente. 


J) Condiciones de acceso mediante una conexión directa a los sistemas viales 
nacionales y departamentales. 


K) Salas de capacitación. 


Los parques científico-tecnológicos deberán contar asimismo con alguna de las 
siguientes infraestructuras: 


A) Laboratorios para investigación con infraestructura de seguridad 
correspondiente para las actividades que allí se realicen. 


B) Instalaciones para pruebas de desarrollos tecnológicos innovadores. 


El Poder Ejecutivo reglamentará los requisitos establecidos en los literales 
precedentes, quedando habilitado a modificar o agregar los que considere indispensables 
para proceder a la habilitación, incluyendo la posibilidad de establecer requisitos más 
exigentes o diferenciados según la modalidad del parque, posible especialización o 
características de los usuarios previstos. Dicha habilitación corresponderá en todos los 
casos al Poder Ejecutivo, previo informe de la Comisión Asesora a que refiere el 
artículo 19 de la presente ley. 


Artículo 4%. (Parques especializados).- El Poder Ejecutivo fomentará los parques 
industriales y los parques cientifico-tecnológicos especializados en determinado sector o 
área de actividad, pudiendo otorgar incentivos específicos a aquellos que cumplan con 
esta característica. 


Artículo 5*. (Otra normativa aplicable).- Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente 
ley y su reglamentación, la instalación y realización de actividades en los parques 
industriales y parques científico-tecnológicos estarán sujetas al régimen general y 
particular que las leyes nacionales y sus reglamentos establezcan para dichas 
actividades, así como las normativas departamentales en lo que corresponda. 


Artículo 6. (Impacto global).- En la habilitación de los parques industriales y 
parques científico-tecnológicos y de sus usuarios respectivos se tendrá en cuenta el 
eventual impacto en las actividades y el empleo en otras partes del territorio nacional a los 
efectos de la evaluación de la contribución al cumplimiento de los objetivos establecidos 
en el artículo 1* de la presente ley. En caso de relocalización en el territorio nacional de 
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los servicios que se mencionan en el literal C) del artículo 10 de la presente ley, los 
beneficios podrán contemplar únicamente la contribución incremental a los mencionados 
objetivos. 


CAPÍTULO Il 
DE LA UBICACIÓN DE LOS PARQUES 


Artículo 7*. (Aspectos generales).- El Poder Ejecutivo establecerá en todo el 
territorio nacional 'áreas o zonas que por sus características generales cumplan con la 
presente ley y con el decreto reglamentario correspondiente. 


Artículo 8% (Requisitos y prioridades).- Para la determinación de estas áreas o 
zonas se tendrá en cuenta: 


A) Las disposiciones vinculadas al ordenamiento territorial y al medio ambiente 
vigentes, tanto en lo nacional como en lo departamental, y las que 
especificamente se establezcan a estos efectos. 


B) La existencia de un centro urbano cercano (centro urbano referente) a efectos 
de facilitar las prestaciones de servicios adicionales a los que el parque posea, 
siempre y cuando no exista perjuicio para la calidad de vida en dicho centro. 


C) La radicación familiar por vinculación directa o indirecta con las industrias y 
servicios que se instalan. 


Se priorizarán aquellas áreas o zonas que contribuyan a una mayor 
descentralización geográfica de las actividades económicas y al desarrollo territorial. 


CAPÍTULO III 
DE LOS INSTALADORES Y USUARIOS DE LOS PARQUES 


Artículo 9%. (Instaladores de parques industriales y parques científico- 
tecnológicos).- Se denomina instaladores a las personas jurídicas, públicas o privadas, 
que habiendo obtenido la habilitación correspondiente del Poder Ejecutivo en la forma que 
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determine la reglamentación, realicen las actividades necesarias para que el parque 
cumpla con los requerimientos establecidos en cuanto a la provisión de infraestructura, 
bienes y servicios mínimos establecidos. 


El instalador podrá prestar los servicios que correspondan por sí o a través de 
terceros, siendo el responsable por todas las obligaciones que surjan de esta ley y su 
reglamentación. 


Artículo 10. (Usuarios de parques industriales y parques cientifico-tecnológicos).- 
Se denomina usuarios a las personas jurídicas que cuenten con la habilitación del 
Ministerio de Industria, Energía y Minería, en la forma que determine la reglamentación. 


Podrán ser usuarios de parques industriales y parques científico-tecnológicos: 
A) Empresas que realicen actividades industriales. 
B) Empresas que presten servicios, incluidos los logísticos. 


C) Empresas que presten servicios no vinculados a las actividades 
desarrolladas en el parque y que el Poder Ejecutivo determine que por su 
potencial contribuyan a los objetivos establecidos en el artículo 1% de la 
presente ley. 


D) Emprendedores e incubadoras de empresas. 

E) Instituciones de formación y capacitación. 

F) Instituciones de investigación o innovación. 

G) Otras instituciones vinculadas a la generación de conocimiento aplicado. 


El Poder Ejecutivo fomentará especialmente los parques industriales que 
incorporen usuarios indicados en los literales D) a G). Los parques científico-tecnológicos 
deberán necesariamente incluir como usuarios a entidades indicadas en los literales F) o 
G). 


Asimismo fomentará especialmente los parques industriales y parques científico- 
tecnológicos que incorporen micro, pequeñas y medianas empresas, cooperativas y 
empresas autogestionadas que estén integradas o posean potencial de integración a 
cadenas de valor priorizadas, o que se desempeñen como proveedores o aliados 
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estratégicos de otras empresas instaladas o a instalarse en los parques industriales y 
parques cientifico-tecnológicos. 


Podrán instalarse en parques industriales y parques científico-tecnológicos 
únicamente personas jurídicas habilitadas como usuarios por el Ministerio de Industria, 
Energía y Minería. 


Artículo 11. (Micro, pequeñas y medianas empresas, cooperativas y empresas 
autogestionadas).- Los instaladores de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos deberán fomentar la radicación en sus instalaciones de micro, 
pequeñas y medianas empresas, cooperativas y empresas autogestionadas, y no podrán 
otorgarles a ellas, tratamiento menos favorable que al resto de los usuarios, más allá de 
los aspectos comerciales de uso. 


CAPÍTULO IV 
DE LOS BENEFICIOS 


Artículo 12. (Beneficios fiscales).- El Poder Ejecutivo reglamentará incentivos 
fiscales específicos en el marco de la Ley N” 16.906, de 7 de enero de 1998, para los 
proyectos de inversión de instaladores y usuarios habilitados de parques industriales y 
parques científico-tecnológicos. 


En el marco de la Ley N” 16.906, de 7 de enero de 1998, los proyectos de inversión 
promovidos de usuarios de parques industriales y parques científico-tecnológicos recibirán 
beneficios adicionales a los que obtendría un proyecto idéntico instalado fuera de un 
parque. En caso de otorgarse beneficios en relación con el Impuesto a la Renta de las 
Actividades Económicas (IRAE), el monto de tributo exonerado y el plazo para usufructuar 
la exoneración se incrementarán en hasta un 15% (quince por ciento) respecto a lo que 
correspondería a dicho proyecto idéntico. 


Sin perjuicio de otros beneficios que pueda otorgar el Poder Ejecutivo, los 
beneficios a los proyectos de inversión promovidos de instaladores de parques 
industriales y parques científico-tecnológicos, en el marco de la Ley N* 16.906, de 7 de 
enero de 1998, podrán incluir: 
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A) Exoneración del IRAE por hasta el 100% (cien por ciento) del monto 
efectivamente invertido, según la contribución del proyecto de inversión al 
potencial del parque para cumplir con los objetivos establecidos en el artículo 1? 
de la presente ley. 


B) Exoneración del Impuesto al Patrimonio sobre los bienes comprendidos en los 
literales C) a E) del artículo 7” de la Ley N* 16.906, de 7 de enero de 1998. 


C) Exoneración de las tasas y tributos, incluido el Impuesto al Valor 
Agregado (IVA), a la importación de bienes de activo fijo destinados a la 
operativa del instalador, así como de bienes de activo fijo y materiales 
destinados a la obra civil correspondiente al instalador, siempre que no 
compitan con la industria nacional. 


D) Crédito por el IVA incluido en la adquisición en plaza de los servicios destinados 
a la obra civil del instalador y de los bienes indicados en el literal precedente. 


Artículo 13. (Otros beneficios).- Los entes públicos podrán establecer tarifas o 
precios promocionales para los bienes y servicios que provean a los parques industriales 
y parques cientifico-tecnológicos. La aplicación de la tarifa promocional no podrá implicar 
para el instalador o usuarios considerados individualmente, una situación menos 
beneficiosa que la derivada de los precios o tanfas ordinarios. 


El Sistema Nacional de Transformación Productiva y Competitividad (SNTPyC) podrá 
establecer para instaladores y usuarios, condiciones de acceso y financiamiento 
promocionales en todos los programas, instrumentos y actividades que en el ámbito de 
sus cometidos contribuyan al logro de los objetivos referidos en el artículo 1? de la 
presente ley. En particular podrá diseñar e implementar programas, instrumentos y 
actividades que promuevan el potencial de los parques industriales y parques científico- 
tecnológicos para captar inversiones y para generar economías de aglomeración y 
externalidades positivas que brinden beneficios a los usuarios, contribuyendo a la mejora 
en la generación de empleo y al desarrollo productivo de las áreas o zonas donde se 
localizan. 


Artículo 14. (Estímulo a servicios comunes).- Todos los beneficios que las leyes 
laborales o convenios colectivos otorguen a los trabajadores en relación con la provisión 
de determinados bienes, locaciones o servicios por parte de sus empresas contratantes, 
podrán ser proporcionados de forma centralizada a todos los usuarios por parte del 
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instalador, directamente o a través de acuerdos con terceros que presten servicios de 
apoyo dentro del parque. 


Artículo 15. (Unidades de negocio diferenciadas).- Los usuarios de un parque 
industrial o un parque cientifico-tecnológico que desarrollen actividades industriales o de 
servicios fuera del parque, deberán definirlas como unidades de negocios diferenciadas 
contablemente, las que no serán alcanzadas por los beneficios establecidos por la 
presente ley. 


CAPÍTULO V 
DEL CONTROL Y LAS SANCIONES 


Artículo 16. (Control de la instalación y funcionamiento de los parques industriales y 
parques cientifico-tecnológicos).- El Ministerio de Industria, Energía y Minería tendrá a su 
cargo el control de la instalación y el funcionamiento de los parques industriales y los 
parques cientifico-tecnológicos, a través de la Dirección Nacional de Industrias, la que 
podrá hacer las inspecciones y verificaciones que estime, a fin de garantizar el efectivo 
cumplimiento del régimen vigente. 


Será asimismo responsable de la elaboración y mantenimiento de un Registro de 
Parques Industriales y Parques Científico-tecnológicos y de Usuarios Habilitados. Será 
obligación de estos últimos el reporte de cualquier cambio en las condiciones presentadas 
en el proyecto habilitado. 


Los órganos con competencia de control, cualquiera fuera la naturaleza del mismo, 
ejercerán dicha competencia respecto de las actividades que se realicen en los parques 
industriales y parques cientifico-tecnológicos, de conformidad con lo que resulte de las 
normas respectivas. 


La Dirección Nacional de Industrias podrá comunicarse directamente con cualquier 
autoridad nacional o departamental a los efectos de corroborar la existencia de 
situaciones irregulares y la aplicación de las sanciones que correspondan. 


Los instaladores colaborarán con la Dirección Nacional de Industrias para el 
adecuado cumplimiento de las normas y el mejor funcionamiento del parque 
correspondiente. A estos efectos, la Dirección Nacional de Industrias podrá requerir a los 
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instaladores la realización de determinadas actividades con el objetivo de mejorar y hacer 
más eficientes las funciones de administración, supervisión y control del régimen. 


Artículo 17. (Aplicación de sanciones).- Las violaciones e infracciones a la presente 
ley, sus reglamentos y estipulaciones contractuales, por parte de instaladores o usuarios 
de parques industriales y parques científico-tecnológicos, serán sancionadas por el Poder 
Ejecutivo, a través del Ministerio de Industria, Energía y Minería, con una multa de hasta 
un máximo de 5.000.000 Ul (cinco millones de unidades indexadas). Considerando la 
naturaleza de la violación o el incumplimiento se podrá determinar asimismo la pérdida de 
los beneficios que esta ley concede y la revocación de la habilitación del instalador o 
usuario según corresponda. 


Las sanciones previstas en el presente artículo se graduarán de conformidad con el 
artículo 100 del Código Tributario. 


Artículo 18. (Obligación de informar).- Las personas físicas o jurídicas, de derecho 
privado o público, que se acojan a este régimen de parques industriales y parques 
científico-tecnológicos, deberán suministrar a la Dirección Nacional de Industrias, con la 
periodicidad que esta disponga, información acerca de su actividad, según lo establezca 
la reglamentación. 


El incumplimiento reiterado de esta obligación podrá dar lugar al retiro de los 
beneficios promocionales otorgados oportunamente y a las reliquidaciones 
correspondientes. 


CAPÍTULO VI 
DE LA COMISIÓN ASESORA 


Artículo 19. (Comisión Asesora).- Sustitúyese el artículo 5* de la Ley N* 17.547, de 
22 de agosto de 2002, por el siguiente: 


"Créase en la órbita del Ministerio de Industria, Energía y Minería, una Comisión 
cuyo cometido será asesorar preceptivamente sobre los parques industriales y 
parques científico-tecnológicos al Poder Ejecutivo. Estará integrada por doce 
miembros: un representante del Ministerio de Industria, Energía y Minería que la 
presidirá, uno del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
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Ambiente, uno del Ministerio de Economía y Finanzas, dos del Congreso de 
Intendentes, uno de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, uno de la 
Secretaría del Sistema Nacional de Transformación Productiva y 
Competitividad, uno de la Cámara de Industrias del pais, uno de la Cámara 
Nacional de Comercio y Servicios, uno de la Asociación Nacional de Micro y 
Pequeña Empresa, uno de la Confederación Empresarial del Uruguay, y uno del 
Plenario Intersindical de Trabajadores Convención Nacional de Trabajadores 
(PIT-CNTJ”. 


Cuando la actuación de la Comisión refiera a la habilitación de un parque industrial o 
parque cientifico-tecnológico, los dos representantes del Congreso de Intendentes 
deberán ser reemplazados por representantes del Gobierno Departamental y del 
Municipio donde se proyecte localizar el parque en cuestión. Si no existiera Municipio, 
dicho representante podrá ser sustituido por uno del Gobierno Departamental o del 
Congreso de Intendentes. 


CAPÍTULO VII 
DISPOSICIONES FINALES 


Artículo 20. (Aplicación y transición).- La presente ley se aplicará a los parques 
industriales y parques cientifico-tecnológicos habilitados a partir de su promulgación, sin 
perjuicio de que los parques ya instalados puedan solicitar la modificación de su 
habilitación vigente a los efectos de incorporar los beneficios y obligaciones que regula la 
presente ley. 


Los instaladores y usuarios habilitados en el marco de la Ley N* 17.547, de 22 de 
agosto de 2002, podrán mantener las condiciones de sus habilitaciones y los beneficios 
correspondientes por el plazo de las autorizaciones oportunamente concedidas y de sus 
eventuales prórrogas. 


Artículo 21. (De las parcelas).- Las definiciones relativas a tamaño, disposición y 
servicios específicos de las parcelas, tanto como a las formas de tenencia y de 
transmisión de dominio, serán establecidas por el estatuto del parque industrial o parque 
científico-tecnológico, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación de la presente 
ley al respecto. 
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Artículo 22. (Destino).- Las construcciones que existan dentro de cada parque 
industrial o parque cientifico-tecnológico no podrán ser destinadas a casa-habitación, 
salvo cuando ello se requiera para asegurar el funcionamiento y el mantenimiento del 
parque y de las empresas que allí se instalen. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en Montevideo, a 9 de julio de 2019, 


LUCÍA TOPOLANSKY 
Presidente 
JOSÉ PEDRO MONTERO 
Secretario 
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18) EXCEDENTE DE ENERGÍA ELÉCTRICA 
RESULTANTE DE LA TRANSFORMACIÓN 
DE LA MATRIZ ENERGÉTICA 


SEÑORA PRESIDENTE. Se pasa a considerar el pro- 
yecto de minuta de comunicación que ya fue repartido y 
cuya consideración se ha declarado urgente. 


Léase. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«ARTÍCULO ÚNICO.- La Cámara de Senadores soli- 
cita al Poder Ejecutivo considere el envío de la inicia- 
tiva correspondiente para agregar un primer Inciso al 
artículo 13 del proyecto Parques Industriales, Carpeta 
N* 1059/2018, en base al interés de promover una po- 
lítica de utilización de parte del excedente de energía 
eléctrica, resultante de la transformación de la matriz 
energética, en los Parques Industriales y Parques Cien- 
tífico-tecnológicos. 


Dicha política se basará en suministrar energía eléc- 
trica, por parte de la Administración Nacional de Usi- 
nas y Transmisiones Eléctricas, a Parques Industriales 
y Parques Científico-Tecnológicos a precio bonificado, 
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tomando como referencia el precio de paridad de expor- 
tación». 


SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

22 en 22. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunicará al Poder Ejecutivo. 


19) ACUERDO SOBRE SERVICIOS AÉREOS 
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA 
ORIENTAL DEL URUGUAY Y EL GOBIERNO 
DE LA REPÚBLICA DOMINICANA 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en tercer término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se aprueba el Acuerdo sobre 
servicios aéreos entre el Gobierno de la República 
Oriental del Uruguay y el Gobierno de la República 
Dominicana y su anexo, suscritos en Santo Domingo, 
República Dominicana, el 12 de noviembre de 2018. (Carp. 
n.” 1343/2019 - rep. n.* 878/19)». 


9 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 


(Antecedentes). 


Carp. n.* 1343/2019 - rep. n.* 878/19 


CÁMARA DE SENADORES 
Comisión de Asuntos Internacionales 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Apruébanse el Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el 
Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Gobierno de la República 
Dominicana y su Anexo, suscritos en Santo Domingo, República Dominicana, 
el 12 de noviembre de 2018, 


Sala de la Comisión, 4 de julio de 2019. 


PEDRO BORDABERRY 
Miembro Informante 
CARLOS BARÁIBAR 
RUBÉN MARTÍNEZ HUELMO 
MARCOS OTHEGUY 


JORGE SARAVIA 


MÓNICA XAVIER 
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PODER EJECUTIVO 
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ASUNTO N* 2083 a/2019 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS 
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 
MINISTERIO DE TURISMO 


Montevideo, 03 JUN 2019 


Señora Presidente de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el 
honor de dirigirse a la Asamblea General, de conformidad con lo 
dispuesto por los artículos 85, numeral 7 y 168, numeral 20 de la 
Constitución de la República, a fin de someter a su consideración el 
Proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el “Acuerdo sobre 
Servicios Aéreos entre el Gobierno de la República Oriental del 
Uruguay y el Gobierno de la República Dominicana”, suscrito en Santo 
Domingo, el día 12 de noviembre de 2018. 


ANTECEDENTES 


Desde la Convención de Paris de 1919 existe el principio según el 
cual cada Estado ejerce soberanía completa y exclusiva sobre el espacio 
aéreo que se erige sobre su territorio. Este principio fue ratificado años 
más tarde por el Convenio de Chicago de 1944, 
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Este Convenio dejó a la libre autonomía de los Estados concederse 
mutuamente, o no, ciertos derechos de tipo económico en materia de 
transporte de pasajeros, carga y correo, surgidos del desarrollo del 
transporte aéreo internacional. 


Es así como, los artículos 5, 6 y 7 del Convenio de Chicago, 
establecen las reglas entre Estados para la consecución de derechos 
económicos entre los mismos, y a su vez las restricciones para la 
explotación de servicios comerciales de transporte aéreo internacional a 
través del espacio aéreo. 


Dichos artículos, en suma, establecen que para que una aerolínea 
de un Estado determinado vuele desde, o hacia, o sobre otro Estado, 
debe pedir autorización a este otro y debe sujetarse a lo que dicha 
autorización establezca. 


Es éste el fundamento jurídico en virtud del cual hoy en día un 
Estado negocia un acuerdo de transporte aéreo con otro Estado, como el 
presente, o varios Estados celebran entre sí un acuerdo de transporte 
aéreo, con el fin de poder prestar un servicio de transporte aéreo 
internacional y obtener así un beneficio económico surgido de la 
prestación de dicho servicio. 
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En este sentido, se convierten en la base legal para el 
otorgamiento de derechos de carácter económico entre Estados, 
derivados del ofrecimiento del servicio de transporte aéreo internacional. 


Estos acuerdos han venido evolucionando desde ese entonces 
hacia una fuerza natural que es la liberalización, tal como la contemplada 
en el texto que se remite. 


FUNDAMENTOS 


El presente Acuerdo, que es suscrito entre dos Estados Partes del 
Convenio sobre Aviación Civil Internacional, abierto a la firma en Chicago 
el 7 de diciembre de 1944, sigue los lineamientos de dicho Convenio, 
teniendo la finalidad de establecer y operar servicios aéreos entre y más 
allá de sus respectivos territorios. 


Ambos Estados procuran promover un sistema de aviación 
internacional basado en la competencia entre líneas aéreas en el 
mercado, deseando facilitar la expansión de oportunidades de dichos 
servicios aéreos internacionales. 


Reconocen que estos servicios, si son eficientes y competitivos, 
hacen posible que se ofrezca al público, de pasaje y carga, precios y 
servicios competitivos en mercados abiertos y benefician también al 
comercio, al bienestar de los consumidores y al crecimiento económico. 
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Asimismo, resulta importante la aprobación de un Acuerdo de esta 
naturaleza, por una parte, para facilitar la expansión de las oportunidades 
del transporte aéreo internacional y por otra parte, para asegurar el más 
alto grado de seguridad operacional en estos servicios, mostrando la 
preocupación por los actos y amenazas contra la seguridad de las 
aeronaves, personas y bienes que ponen en peligro, que afectan 
negativamente los servicios aéreos y socavan la confianza pública en la 
seguridad operacional de la aviación civil. 


Es un Acuerdo que está acorde con la política llevada adelante por 
la Junta Nacional de Aeronáutica Civil, respecto a favorecer la 
liberalización de los Acuerdos de Servicios Aéreos como herramienta para 
incrementar las posibilidades de conectividad del país con el mundo. 


TEXTO 
El texto del Acuerdo está estructurado en 22 artículos y cuenta 
además, con un Anexo relativo a la Capacidad y Vuelos no regulares, 


Itinerarios de Vuelos y Tarifas. 


El Artículo 1 establece las definiciones de los términos empleados 
en el presente Acuerdo. 
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El Artículo 2 se refiere a la concesión reciproca de derechos de 
ambas Partes, para que las respectivas líneas aéreas designadas, 
operen servicios de transporte aéreo. 


El Artículo 3 reguia la designación por cada Parte Contratante de 
las líneas aéreas que desee para que realicen servicios de transporte 
aéreo acordados, así como la autorización y permisos de las operaciones 
por parte de las autoridades aeronáuticas. 


El Artículo 4 se refiere a la posibilidad de revocación del permiso de 
explotación o de suspensión del ejercicio de los derechos concedidos a la 
línea o líneas aéreas designadas por la otra Parte o de imposición de las 
condiciones que estime necesarias para el ejercicio de dichos derechos. 


En el Artículo 5 se establece lo relativo a los cargos a los usuarios 
por concepto de uso de las instalaciones y servicios de los aeropuertos 
civiles de la otra Parte. 


El Artículo 6 detalla, las siguientes oportunidades comerciales para 
las lineas aéreas designadas por ambas Partes: establecer oficinas en el 
territorio de la otra Parte para la promoción y venta de transporte aéreo; 
enviar al territorio de la otra Parte y mantener en dicho territorio, personal 
administrativo, técnico operacional, de ventas y otro personal 
especializado, para la prestación de servicios de transporte aéreo, de 
conformidad con la legislación nacional; proporcionar sus propios 
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servicios en tierra en el territorio de la otra Parte o, si lo prefiere, 
seleccionar a algunos entre los agentes de competencia para que los 
presten total o parcialmente; dedicarse a la venta de transporte aéreo en 
el territorio de la otra parte directamente o a través de agentes. 


El Artículo 7 trata los tributos locales, de acuerdo a la legislación de 
cada Parte. 


El Artículo 8 regula lo relativo a la exención de derechos 
aduaneros, derechos de inspección y otros derechos e impuestos de las 
aeronaves operadas en servicios aéreos internacionales por parte de las 
líneas aéreas designadas de cada Parte, así como su equipo regular, 
repuestos, suministros de combustible y lubricantes y provisiones de a 
bordo. 


El Artículo 9 dispone lo atinente a la transferencia de excedentes. 
Al respecto establece que cada Parte se compromete a asegurar a la otra, 
la absoluta libertad de transferencia de los excedentes de los ingresos 
sobre gastos realizados en su territorio en lo que concierne al transporte 
de pasajeros, correo y carga efectuado por la linea o líneas aéreas 
designadas por la otra Parte, conforme a las disposiciones cambiarias 
vigentes a la fecha de la respectiva transferencia. 


El Artículo 10 determina las facilidades a pasajeros, equipaje y 
carga en tránsito. 
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El artículo 11 prevé que los certificados de aeronavegabilidad, las 
licencias y los títulos de aptitud concedidos o revalidados por una de las 
Partes, que se encuentren vigentes, serán reconocidos como válidos por 
la otra Parte a efectos de prestar los servicios acordados en las rutas 
especificadas, siempre que los requisitos bajo los que dichos certificados 
y licencias fueran expedidos o convalidados, igualen o excedan los 
requisitos mínimos que puedan ser establecidos en el Convenio de 
Aviación Civil Internacional. 


El Artículo 12 refiere a investigación de accidentes y aterrizajes 
forzosos de una aeronave de una de la Partes, en el territorio de la otra 
Parte. 


El Artículo 13 dispone lo atinente a la aplicación de leyes, 
reglamentos y demás disposiciones de cada Parte, respecto, entre otras, 
a la entrada, permanencia o salida de su territorio de las aeronaves 
destinadas a la navegación aérea internacional o a la operación y 
navegación de dichas aeronaves, mientras estén en su territorio, y a los 
pasajeros, equipaje, carga y correo en tránsito a través del territorio de la 
otra Parte. 


El Artículo 14, con relación a las Zonas Prohibidas, refiere a la 
posibilidad que cada Parte tiene, por razones militares o de seguridad 
pública, de restringir o prohibir uniformemente los vuelos de aeronaves, 


9 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 537-C.S. 


sobre ciertas zonas de su territorio. Dichas zonas deberán ser de 
extensión y situación razonables, a fin de no interferir innecesariamente 
con la navegación. 


El Artículo 15 regula el intercambio de información entre las Partes, 
a fin de asegurar la aplicación de este Acuerdo y su Anexo. 


El Artículo 16 refiere a las Normas de Seguridad Operacional 
aplicadas por cada Parte, aplicadas por la otra Parte en aspectos 
relacionados con las instalaciones aeronáuticas, tripulaciones de vuelo, 


aeronaves y operaciones de aeronaves. 


El Artículo 17, con relación a la Seguridad de la Aviación Civil 
establece que las Partes, en virtud del Derecho Internacional, ratifican la 
obligación mutua de proteger la seguridad de la aviación civil contra actos 
de intervención ilícita, prestándose mutuamente toda la asistencia 
necesaria que se soliciten, para impedir actos de apoderamiento ilícito de 
aeronaves civiles y demás actos ilícitos contra la seguridad de dichas 
aeronaves, de sus pasajeros y tripulación, de los aeropuertos e 
instalaciones y servicios de navegación, y para hacer frente a cualquier 
otra amenaza contra la seguridad de la aeronavegación civil. Además, 
deberán exigir que los explotadores de aeronaves de su matrícula o los 
explotadores de aeronaves que tengan su oficina principal o residencia 
permanente en su territorio y los operadores de aeropuertos en su 
territorio actúen de conformidad con dichas disposiciones de seguridad 
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para la aviación. También se establecen los procedimientos a llevar a 
cabo cuando una Parte tenga motivo razonable para creer que la otra 
Parte se ha apartado de lo estipulado en este Artículo sobre la seguridad 
de la aviación. 


El Artículo 18 se refiere a las posibles consultas y modificaciones 
que se consideraran necesarias realizar a este Acuerdo o al Anexo. 


El Artículo 19 regula el mecanismo para la solución de 
controversias que pudieran surgir entre las Partes, relativas a la 
interpretación o aplicación del presente Acuerdo. 


El Artículo 20 establece que si un Convenio Multilateral sobre 
transporte aéreo internacional, ratificado por ambas Partes entrara en 
vigor, el presente Acuerdo y su Anexo serán modificados de conformidad 
con las disposiciones de dicho Convenio. 


El Artículo 21 prevé la posibilidad de denuncia del Acuerdo, asi 
como el mecanismo para concretarla. 


El Artículo 22 fija el procedimiento para la entrada en vigor del 
Acuerdo. Al respecto dispone que entrará en vigor, luego de que cada 
Parte cumpla sus requisitos legales internos y notifique a la otra, el 
cumplimiento de los mismos mediante canje de notas diplomáticas. 
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Por último, el Anexo del Acuerdo hace referencia a la capacidad y a 
los vuelos no regulares. Al respecto dispone que cada Parte permitirá que 
cada línea aérea designada determine la frecuencia y capacidad de los 
servicios de transporte aéreo internacional que ofrece, basándose en 
consideraciones comerciales propias del mercado. 


Se establece además, que las disposiciones de este Acuerdo serán 
igualmente aplicables a vuelos chárter y no regulares operados por las 
líneas aéreas de una Parte hacia y desde el territorio de la otra Parte, al 
igual que las lineas aéreas que operan dichos vuelos, en un régimen de 
reciprocidad en cuanto a la pronta aprobación de la realización de estas 
operaciones, a los efectos de la debida autorización por la otra Parte. 


En atención a lo expuesto y destacando la conveniencia de la 
suscripción de este tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la 


correspondiente aprobación parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reitera a la señora Presidente de la Asamblea 
General las seguridades de su más alta consideración. 


AMY. 


Ministro interino de Relaciones Extericres 


TABARÉ VÁZQUEZ 
residente de la República 
Emb. Arlel Bergamino Pariodo 2015 - 2020 


Ae E 
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ASUNTO N” 203 b/2019 


Montevideo, 0 3 JUN 2019 


PROYECTO DE LEY 


ARTÍCULO ÚNICO.- Apruébase el "Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre 
el Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Gobierno de la 
República Dominicana”, suscrito en Santo Domingo, el 12 de noviembre 
de 2018. 


YA 


Emb. Ariel Bergamino 
Ministro Interino de Relaciones Exterin-== 
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COMISIÓN DE 
ASUNTOS INTERNACIONALES 


ACUERDO SOBRE SERVICIOS AÉREOS ENTRE EL GOBIERNO DE LA 
REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y EL GOBIERNO DE LA 
REPUBLICA DOMINICANA 


Informe 


|.- Antecedentes 


El Poder Ejecutivo envió el pasado 3 de Junio un mensaje a la Asamblea 
General con un proyecto de ley por el cual se aprueba el referido Acuerdo 
sobre Servicios Aéreos (en adelante “el Acuerdo”). 


Funda tal pedido en los siguientes extremos: 


1.- Cada Estado ejerce soberanía completa y exclusiva sobre el espacio aéreo 
de su territorio según establecen la Convención de Paris de 1919 y el Convenio 
de Chicago de 1944. 


2.- Cada Estado tiene libre autonomía para conceder a otro, mutuamente, 
ciertos derechos de tipo económico en materia de transporte de pasajeros, 
carga y correo. 


3.- Nuestro país y República Dominicana procuran con este Acuerdo promover 
un sistema de aviación internacional basado en la competencia entre líneas 
aéreas en 

el mercado y la expansión de oportunidades de dichos servicios aéreos 
internacionales. 


4.- En definitiva se entiende que la liberalización de Acuerdos de Servicios 
Aéreos es una herramienta para incrementar las posibilidades de conectividad 
con el mundo. 
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1.- El Texto del Acuerdo 


El Acuerdo contiene las normas habituales en este tipo de convenios. 


Asi establece: 


a.- la concesión recíproca de derechos entre las partes (artículo 2) ; 


b.- la forma de designación, concesión y revocación de permisos (articulos 3 y 
4); 


c.- los cargos por usos de instalaciones y servicios en aeropuertos, el 
establecimiento de oficinas en ambos territorios y la situación del personal 
administrativo (artículos 5 y 6): 


d.- la situación tributaria, las exenciones de tributos aduaneros, la transferencia 
de excedentes de ingresos sobre gastos, las facilidades a pasajeros, equipaje y 
carga en tránsito (artículo 7 a 10); 


e.- la validez de los certificados de aeronavegabilidad, licencias, títulos de 
aptitud, la investigación de accidentes y aterrizajes forzosos, la aplicación de 
leyes y reglamentos según dónde se encuentre la aeronave, la posibilidad de 
restringir zonas prohibidas o vuelos, el intercambio de información, las normas 
de Seguridad Operacional, la obligación de proteger la seguridad de la aviación 
civil contra actos de intervención ilicita (artículo 11 a 18). 


f.- Los artículos 18 a 22 tratan de los aspectos formales como las 
modificaciones y consultas al Acuerdo, la solución de controversias, la 
posibilidad de denuncia del Acuerdo y el procedimiento para su entrada en 


vigor. 


9 de julio de 2019 


9 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 543-C.S. 


g.- En el Anexo se establece y regula la situación de los vuelos no regulares 
disponiéndose la aplicación del Acuerdo a estos y la capacidad de cada parte 
de determinar la frecuencia y capacidad de los servicios de transporte aéreo 
internacional que ofrece. 


11I.- Recomendación a la Comisión 


El suscrito recomienda aprobar este Acuerdo. Los antecedentes legales citados 
avalan la posibilidad de tomar esta decisión. 


Asimismo, dada la situación del país y la estrategia de convertir a nuestro 
principal aeropuerto (Carrasco) como un “hub* de vuelos en la región la política 
de celebrar este tipo de acuerdos y “abrir los cielos" parecen ser el instrumento 
adecuado. 


En el propio fundamento del Poder Ejecutivo se cita la conveniencia de realizar 
Acuerdos de este tipo para así generar la mayor competencia posible y lograr 
una mayor conectividad. 


Es claro que la apertura de la mayor cantidad de vuelos hacia y desde el país 
generará no sólo un mayor interés por parte de las empresas aéreas de volar 
hacia nuestro territorio sino además promoverá el uso de nuestros aeropuertos, 
la prestación de servicios y la generación de empleo y divisas. 


Ello beneficia además al turismo y la promoción del país. 
Si bien en el caso de República Dominicana parecería que sería mayor el 


transporte hacia ese destino que de él a este, pensar que ese es el único 
efecto que un Acuerdo de este tendrá es limitar el análisis. 
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Al tener vuelos directos hacia ese destino nuestro propio Aeropuerto se 
constituye en un hub regional. Con ello pasajeros de la región vuelan hacia 
Uruguay para conectar con el vuelo hacia República Dominicana. 


Ello además por lo general sucede fuera de la temporada estival lo que genera 
movimiento en nuestra Terminal Aérea. 


Por todo lo expuesto la Comisión de Asuntos Internacionales aconseja al 
Plenario la aprobación del proyecto de ley. 

Sala de la Comisión, 4 de julio de 2019. 

PEDRO BORDABERRY 
Miembro Informante 
CARLOS BARÁIBAR 
RUBÉN MARTÍNEZ HUELMO 
MARCOS OTHEGUY 


JORGE SARAVIA 


MÓNICA XAVIER 
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Texto del acuerdo 


ACUERDO DE SERVICIOS AÉREOS ENTRE 
EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA ORIENTAL 
DEL URUGUAY Y EL GOBIERNO DE LA 
REPÚBLICA DOMINICANA. 


PREÁMBULO 
El Gobierno de la República Oriental del Uruguay y el Gobierno de la República 
Dominicana deseosos de fomentar y fortalecer las relaciones de carácter económico y 


cultural existentes entre sus dos pueblos; 


Conscientes de que el establecimiento de servicios de transporte aéreo es un instrumento 
eficaz y necesario a tales fines: 


Animados del mejor espíritu «de cooperación y en el marco de los principios a que ambas 
Partes Contratantes han adherido en instrumentos multilaterales de carácter universal: 


Han acordado lo + guiente: 
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ARTICULO 1 
DEFINICIONES 


1.- Para la aplicación del presente Acuerdo y su Anexo: 


a) el término "Convenio" significa el Convenio sobre Aviación Civil Internacional. 
finado en Chicago el 7 de diciembre de 1944, e incluye cualquier Anexo 
adoptado de conformidad con el Artículo 90 de dicho Convenio y cualquier 
enmienda de los Anexos o del Convenio, prevista en los Articulos 90 y 94 del 
nusmo. 


b) La palabra "Territorio" se entiende como está definida en el Artículo 2 del 
Convenio. 


€) los términos “Soberania” y “Territorio”. en relación a un Estado tienen el 
significado de acuerdo con lo estipulado en el Artículo 1 y 2 del Convenio de 
Chicago. Soberanía: “Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene 
soberanía plena y exclusiva en el espacio aéreo situado en su territorio”. 
Territorio: “A los fines del presente Convenio se consideran como territorio de 
un Estado, las árcas terrestres y las aguas territoriales advacentes a ellas que se 
encuentren bajo la soberania. dominio, protección o mandato de dicho Estado. 


d) La expresión "Autoridades Aeronáuticas” significa, en lo que refiere a la 
República Dominicana, la Junta de Aviación Civil, y en lo que refiere a la 
República Oriental del Uruguay a la Dirección Nacional de Aviación Civil e 
Infraestructura Aeronáutica (DINACIA), o en ambos casos. toda persona u 
organismo que esté facultado para asumir las funciones actualmente ejercidas por 
ellas. 


e) La expresión "líneas aéreas designadas” significa lus empresas de 1 
uéreo que cada una de las Panes haya designado, de conformidad con el Artículo 
III del presente Acuerdo, para la explotación de los servicios aéreos. 


() Las expresiones "servicio aéreo”, "servicio aéreo internacional", "línea nérca" y 
"escala para fines no comerciales", tienen el significado que se les asigna 
respectivamente en el Artículo 96 del Convenio; 


12) El término "servicios convenidos” significa los servicios aéreos descriptos en el 
Anticulo Ti del presente Acuerdo.- 
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h) El término “OACI” designa la Organización de Aviación Civil Internacional. 


i) “Código Compartido” significa un acuerdo comercial entre las líneas aéreas 
designadas de ambas Partes Contratantes o con líneas aéreas de terceros países 
mediante el cual opcren conjuntamente una ruta específica, en la que cada una de 
las líneas aéreas involucradas tenga derechos de tráfico. Implica la utilización de 
una aeronave en la cual las líneas aéreas puedan transportar pasajeros, carga y 
correo, utilizando cada una su propio código, 


2.- El Anexo forma parte del presente Acuerdo y toda referencia a éste lo implica, salvo 
expresión en contrario. Su modificación xe efectuwá de conformidad con el procedimiento 
indicado en el Artículo XVII. 


ARTÍCULO 11 
OTORGAMIENTO DE DERECHOS 


1.- Ambas Partes Contratantes se conceden recíprocamente los derechos especificados en 
el presente Acuerdo y su Anexo con el fin de establecer los servicios convenidos. 


2.- Sujeto a las previsiones del presente Acuerdo y su Anexo, la línea o líneas aéreas 
designadas por cada Parte, mientras operen los servicios convenidos, gozarán de los 
siguientes derechos: 


a) el de sobrevolar el territorio de la otra Parte Contratante; 
b) el de hacer escalas para fines no comerciales en dicho territorio; 


c) el derecho de prestar servicios regulares y no regulares, combinados de pasajeros 
y carga o exclusivos de carga, entre los territorios de las Partes y entre el territorio 
de la Parte Contratame y cualquier tercer País, a través de su propio territorio, 
pudiendo dichos servicios, cuundo se trate de vuelos exclusivos de carga, no 
comprender ningún punto del territorio de la Parte que designa la línca aérea, sin 
limitaciones en cuunto a rutas, frecuencias y material de vuelo, que podrá ser 
propio, arrendado o fletado. 


3.- Las líneas aéreas designadas de una Parte Contratante tendrán el derecho de utilizar 
todas las acrovías. aeropuertos y otras facilidades en el territorio de la otra Parte 
Contratante, sobre bases no discriminatorias. 


4.- Cada línea aérea designada, en cualquiera o en todos sus vuelos, podrá a su elección: 
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2) Efectuar vuelos en cualquier dirección o en ambas. 
b) Combinar diferentes números de vuelo en la operación de una sola acronuve 


c) Servir en las rutas un punto o puntos anteriores, intermedios o más allá del 
territorio de las Partes. en cualquier combinación u orden, siempre y cuando se 
mantenga el cumplimiento del párrafo 2, literal e) de este Artículo. 


d) Omitir escalas en cualquier punto o puntos. 


e) Transterir el tráfico desde cualquiera de sus aeronaves a cualquier otra de sus 
acroneves en cualquier punto de las rutas. 


f) Servir puntos anteriores a cualquier punto en su territorio, con o sin cambio de 
acronavé o número de vuelo y poder ofrecer y anunciar dichos servicios al público. 


£) Explotar servicios en régimen de Código Compartido. 


ARTÍCULO 
CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE 1,08 DERECHOS OTORGADOS 


1.- Cada Parte Contratame tendrá el derecho de designar tantas líneas acreas como desce 
para realizar transporte adreo en virtud del presente Acuerdo y de retirar o cambiar tales 
designaciones. Dichas designaciones se transmitirán por cserito entre ambas Autoridades 
Aeronáuticas y por vía diplomática a la otra Parte Contratante. y especificarán el tipo de 
transporte aéreo que lao línea aérea está autorizada a efectuar de conformidad con el 
Artículo IL. 


2.- Al recibir dicha designación, la otra Parte Contratante deberá, con arreglo a las 
disposiciones de los párralos 4 y 5 del presente Artículo, conceder sin demora a la línea o 
líneas acreas designadas. las autorizaciones necesarias. 


3.- La Autoridad Aeronáutica de una de las Partes Contratante podrá requerir que la línea o 
líneas aéreas designadas por la otra Parte Contratante demuestre, de conformidad con las 
disposiciones del presente Acuerdo, que está en condiciones de cumplir con las 
obligaciones prescritas en las leyes y reglamentos aplicados por dicha Autoridad a la 
explotación de los servicios convenidos. 


4.- Cada Parte Contratante tendrá cl derecho de negarse a aceptar la designación referida 
en el párrafo 2 de este Artículo. o de imponer a una línea aérea designada las condiciones 
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que estime necesarias para el ejercicio de los derechos especificados en el Artículo 1! de 
este Acuerdo, si la línca aérea no está constituida ni tiene su oficina principal de negocios 
en el territorio de la Purte que la designa, o si no está sometida al control normativo 
efectivo del Estado designante. 


5.- Cuando una línea o lineas aéreas hayan sido de este modo designadas y autorizadas, 
podrán iniciar en cualquier momento dentro del plazo otorgado, la explotación de los 
servicios convenicdos, siempre que hayan procedido en materia de tarifas, de conformidad 
ccn las disposiciones del Anexo 1 Sección 111 de este Acuerdo. 


ARTÍCULO IV 
REVOCACIÓN, SUSPENSIÓN Y LIMITACIÓN DE LOS DERECHOS 


1.- Cada una de las Partes Contratantes se reserva el derecho de revocar el permiso de 
explotación o ác suspender cl ejercicio de los derechos concedidos a la linca o líneas 
aéreas designadas por la otra Parte Contratante o de imponer las condiciones que estime 
necesarias para el ejercicio de dichos derechos en los siguientes casos: 


a) cuando esta línea o líneas adreas no cumplan las leyes y reglamentos de la Parte 
que concede los derechos; 


b) cuando la línea aírea o líneas aércas no estén constituidas ni tengan su oficina 
principal de negocios en el territorio de la otra Parte Contratante; 


c) cuando la línea aérea no esté bajo el control normativo efectivo del Estado 
designante: y 


d) cuando la linea o líneas aércas dejen de explotar los servicios convenidos con 
wrregle a las condiciones del presente Acuerdo y su Anexo.- 


2.- A menos que la revocación o suspensión inmediatas sean esenciales para impedir 
nuevas infracciones de las leyes y reglamentos, tal derecho se ejercerá solamente luego de 
la celebración de una Reunión de Consulta con arreglo al Artículo XVII] del presente 
Acuzrdo. 


ARTÍCULO Y 
USO DE INSTALACIONES Y SERVICIOS E IMPOSICIÓN DE 
DERECHOS AEROPORTUARIOS 


l.- La línca o líneas aéreas designadas por cada Parte Contratante tendrán derecho a 
utilizar las instalaciones y servicios de los aeropuertos civiles de la otra Parte Contratante. 
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2.- Al utilizar dichas instalaciones y servicios prestados por una Parte Contratante, la línca 
O lineas aéreas designadas de la otra Parte Contratante no deberán pagar derechos más 
altos que los que pagan las demás lineas aércas extranjeras que operan en servicios 
internaciomales regulares.- 


ARTÍCULO VI 
OPORTUNIDADES COMERCIALES 


l.- Las lincas aéreas de cualquiera de las Partes Contratantes podrán establecer oficinas 
en el territorio de la otra Parte Contratante para la promoción y venta de transporte 
aéreo. 


2.- Las líneas «uéreas designadas de cualquiera de las Partes Contratantes. de 
conformidad con las leyes y reglamentos de la otra Parte Contratante relativos al 
ingreso, residencia y empleo. podrán enviar al territorio de la otra Parte Contratante y 
mantener en dicho territorio, personal administrativo, técnico operacional, de ventas y 
Otro: personal especializado, para la prestación de servicios de transporte acreo, de 
conlormidad con la legislación nacional. 


3. Cada línea aérea podrá proporcionar sus propios servicios en tierra en el territorio de 
la otra Parte (“servicios propios”) o, si lo prefiere, seleccionar a algunos entre los 
agentes en competencia para que los presten total o parcialmente. 


a) Estos derechos estarán limitados por restricciones fisicas impuestas por 
consideraciones de la seguridad del aeropuerto o por la aplicación de leyes. 
reglamentos, normas o disposiciones contractuales internas de cualquiera de las 
Partes. 


b) Cuando esas consideraciones excluyan, imposibiliten, limiten o restrinjan la 
prestación de su servicio en tierra en el territorio de la otra Panc. cada línea 
aérea designada deberá ser tratada en forma no discriminatoria en lo 
concerniente a los servicios de asistencia en tierra ofrecidos por un proveedor o 
proveedores debidamente autorizados. 


4.- Cada línea nérea designada de cualquiera de las Partes Contratantes podrá dedicarse 
a la venta de transporte aérco en el territorio de la otra Parte Contratante directamente y. 
si lo desca, a través de sus agentes. Cada linea aérea desiennda podrá vender este 
transporte, y cualquier persona estará en libertad de adquirirlo en la moneda de dicha 
territorio o en monedas de libre convertibilidad, de conformidad con las disposiciones 
cambiarias vigentes en cada Parte Contratante. 
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5.- Las líneas aéreas designadas de ambas Purtes Contratantes podrán operar servicios, 
utilizando las modalidades de código compartido, bloqueo de espacio y otras fórmulas 
de operación conjunta: 


1) con líncas aéreas de cualquiera de las Partes Contratantes, y 


11) con líneas aéreas de un tercer país. siempre y cuando dicho tercer puís 
autorice o permita acuerdos equivalentes entre las líneas néreas de la otra Parte y 
otras líneas aéreas en los servicios hacia y desde dicho tercer país. 


6.- Todas las líneas aéress que concierten estos acuerdos deben contar con los derechos 
de tráfico correspondientes y cumplir con los requisitos que nermalmente se apliquen a 
dichos acuerdos. 


ARTÍCULO VII 
TRIBUTOS LOCALES 


Las ganancias resultantes de la operación de las acronaves de una línea aérea designada 
en los servicios aéreos internacionales, así como los bienes y servicios que le sean 
abastecidos, serán tributados de acuerdo con la legislación de cada Parte. 


Cuando exista entre las Partes un Acuerdo para evitar la doble tributación respecto 4 
ingresos y capital, prevalecerán las disposiciones del mismo. 


ARTICULOVIN 
EXENCIÓN DE DERECHOS ADUANEROS 


l.- Las acronaves utilizadas en los servicios convenidos por las “Íneas areas designadas 
por las Partes Contratantes. su equipo habitual, combustibles, lubricantes, piezas de 
repuesto, provisiones de a bordo, incluso alimentos, bebidas y tabaco, estarán exentos de 
todos los derechas de aduana. de inspección y otros derechos o impuestos, al entrar en el 
territorio de la otra Parte Contratante, siempre que este equipo y provisiones permanezcan 
a berdo de las acronaves hasta la continuación del vuelo.- 


2.- Aún cuando podrá exigirse que quedan sometidos a vigilancia o control aduanero, 
estarán igualmente exentos de los mismos derechos e impuestos, con excepción del pago 
de servicios prestados: 


a) las provisiones de a bordo embarcadas en el territorio de cualquiera de las Partes 
Contratames, dentro de los límites fijados por las autoridades de las mismas, para su 
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consumo a bordo de las acronaves destinadas a los servicios convenidos de la otra Parte 
Contratante,- 


b) las piezas de repuesto introducidas en el territorio de una de las Partes Contratantes 
para el mantenimiento o reparación de las acronaves utilizadas en los servicios 
convenidos por la línea o líneas aéreas designadas por la otra Parte Contratante y. 


€) los impresos y material de publicidad sin valor comercial de la línea o líneas aéreas. 


3.- No podrán ser desembarcados en el territorio de la otra Parte Contratante, sin 
aprobación de sus autoridades aduaneras, el equipo habitual de las acronaves. así como 
otros artículos y provisiones que se encuentren a bordo de las aeronaves de una Parte 
Contratante, En tal caso podrán mantenerse bajo vigilancia de dichas autoridades, hasta 
que sean reembarcados o se disponga de ellos de otra forma, debidamente autorizado, 


4.- Las líneas aéreas, dentro del régimen de exenciones que acuezdan los subpárrafos a), b) 
y €) del párrafo 2 de este Artículo, podrán almacenar en los aeropuertos de la otra Parte 
Contratante y bajo control aduanero, lubricantes, piezas de repuesto, equipo habitual y 
provisiones de a bordo. introducidos desde el territorio de cada Parte Contratane o desde 
terceros Estados y destinados al uso exclusivo de las aeronaves utilizadas en los servicios 
convenidos. 


ARTÍCULO IX 
TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES 


Cada Parte Contratante se compromete a asegurar a la otra, la absoluta libertad de 
transferencia de los excedentes de los ingresos sobre gastos realizados en su territorio en lo 
que concieme ul transporte de pasajeros, correo y carga efectuado por la línea o líneas 
aéreas designadas por la otra Parte Contratante, conforme a las disposiciones cambiarias 
vigentes a la fecha de la respectiva transferencia. Las transferencias entre los Partes, 
cuando se.hallen reguladas por un convenio especial. se efectuarán de acuerdo con el 
mismo. 


ARTÍCULO X ] 
FACILIDADES A PASAJEROS, EQUIPAJE Y CARGA EN TRÁNSITO 


Los pasajeros, equipaje y carga en tránsito a través del territorio de una de las 
Partes Contratantes y sin dejar la zona del aeropuerto reservada a tal propósito. estarán 
sujetos, cuundo se estime conveniente, a un control simplificado, sin perjuicio de lus 
medidas que puedan ser adoptadas para prevenir y reprimir los delitos contra la seguridad 
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de la aviación civil. El equipaje y la carga en tránsito estarán exonerados de los derechos 
de aduana y otros gravámenes similares, 


ARTICULO XI 
RECONOCIMIENTO DE CERTIFICADOS, LICENCIAS Y HABILITACIONES 


Los certificados de neronavegabilidad, los títulos de aptitud y las licencias 
concedidas o revalidadas por una de las Partes Contratantes, que se encuentren vigentes, 
serán reconocidas como válidas por la otra Parte Contratante para los fines de la 
explotación de las servicios convenidos. siempre que los requisitos bajo los que tales 
certificados o licencias fueran expedidos o convalidados, sean iguales o superiores, al 
mínimo que pueda ser establecido en el Convenio de Aviación Civil Internacional.- 


ARTICULO Xu 
INVESTIGACIÓN DE ACCIDENTES 


l.- En caso de uterrizaje forzoso o de un accidente de una aeronave de una de las Partes 
Contratantes, en el territorio de la otra Parte Contratante, ésta dará los pasos necesarios 


para socorrer inmediatamente a la scronave, a los miembros de la tripulación y a los. 


pasajetos, y adoptará las medidas par asegurar la integridad de lu aeronave. así como la 
integridad del equipaje. de la carga y del correo que estén en dicha acronave.- 


2.- La Pare Contratante en cuyo territorio haya ocurrido el accidente, comunicará 
inmediatamente el hecho a la otra Parte Contratante y tomará las medidas necesarias para 
la investigación de las circunstancias y causas del mismo y. por solicitud. dará permiso 
correspondiente a los representantes de esta otra Parte Contratante para que participen 
como observadores durante la investigación.- 


3.- La Parte Contratante que realice la investigación del accidente proporcionará a la otra 
Parte Contratante información sobre sus resultados y un informe final. 


ARTICULO XIHI! 
APLICACIÓN DE LEYES Y REGLAMENTOS 


1.- Las leyes. reglamentos y demás disposiciones de cada una de Jas Partes Contratantes 
relativas a la entrada, permanencia o salida de su territorio de las oeronaves destinadas a la 
navegación aérea internacional o a la operación y navegación de dichas acronaves. 
mientras se encuentren en su territorio, se aplicarán a las acronaves de la línca o líneas 
aéreas designadas por la otra Parte Contratante, 
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2.- Las leyes, reglamentos y demás disposiciones de cada una de las Partes Contratantes, 
referentes a la entrada, permanencia o salida de su territorio, de pasajeros, equipaje, correo 
y carga, así como los concernientes a los trámites de migración, pasaportes, aduana, policía 
y sanidad, se aplicarán a los pasajeros, equipaje, correo y curga transportados por las 
aeronaves de la línea o lineas aéreas designadas por la otra Parte Contratante.- 


ARTICULOXIV 
ZONAS PROHIBIDAS 


1.- Cada Pare Contratante podrá, por razones militares o de seguridad pública, restringir o 
prohibir uniformemente los vuelos de las acronaves de la línea o líneas aéreas designadas 
por la otra Parte Contratante sobre ciertas zonas de su territorio, siempre que dichas 
resrricciones o prohibiciones sean aplicadas igualmente a las aeronaves de la línea o líneas 
aéreas designaxles de la primera Parte Contratante o a las líneas aéreas de terceros Estados 
que exploten servicios aéreos similares. 


2.- Dichas zonas prohibidas deberán ser de extensión y situaciór. razonables. a fin de no 
interferir innecesariamente con la navegación aérea. La descripción de tales zonas 
prokibidas situadas en el territorio de una Parte Contratante y todas las modificaciones 
ulteriores deberán comunicarse lo antes posible a la otra Parte Contratante. 


ARTICULOXV 
INTERCAMBIO DE INFORMACIONES 


1.- Las Autoridades Aeronáuticas de las Partes Contratantes harán un regular intercambio 
de información con espíritu de estrecha colaboración, n fin de asegurar la aplicación 
correcta de las disposiciones del presente Acuerdo y su Ánexo.- 


2.- La Autoridad Aeronámica de la Parte Contratante en cuya jurisdicción la o las líneas 
aéreas de la otra Parte Coníralante o su personal hayan cometido infracción contra los 
reglamentos de navegación aérea, lo pondrá en conocimiento de la Autoridad Aeronáutica 
dela otra Parte Contratante. 


3.- Las Autoridades Acronáutices de cada una de las Partes Contratantes debcrán 
suministrar a las Autoridades Acronáuticas de la otra, si les fuere solicitado. los informes 
estadísticos que razonablemente puedan considerarse necesarios y de que disponga la otra 
Parte Contratante. Tales informes podrán incluir todos los datos necesarios para determinar 
la cantidad de tráfico transportado por la línea o lineas aéreas designadas en los servicios 
conveaidos y cl origen y destino de tal tráfico.- 
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ARTÍCULO XVI 
SEGURIDAD OPERACIONAL 


|. Cada Parte podrá solicitar en todo momento la reulización de consultas sobre las 
normas de seguridad operacional aplicadas por la otra Partz en aspectos relacionados 
cón las instalaciones aeronáuticas, tripulaciones de vuclo, acronaves y operaciones de 
aeronaves. Dichas consultas se realizarán dentro de los 30 (treinta) días de presertada 
dicha solicitud. 


2. Si después de renlizadas tales consultas una Parte llega a la conclusión de que la otra 
no mantiene y zdáministra de manera efectiva, en los aspectos mencionados en el párrafo 
1, que tratan de las normas de seguridad operacional que satisfagan las normas en vigor 
de conformidad con e! Convenio, se informará a la otra Parte de tales conclusiones y de 
las medidas que se consideren necesarias para cumplir las normas de la OACI. La otra 
Parte deberá tomar entonces las medidas correciivas del caso dentro del plazo 
convenido, 


3. De conformidad con el Artículo 16 del Convenio, queda convenido además que toda 
aeronave explotada por o en nombre de una línea aérea de una Parte que preste servicio 
hacia o desde el territorio de otra Parte podrá, cuando se encuentre en el territorio de 
esta última, ser objeto de una inspección por los representantes autorizados de ja otra 
Pane, a condición de que ello no cause demoras innecesarias a la operación de la 
aeronave. No obstante las obligaciones mencionadas en el Artículo 33 del Convenio. el 
propósito de esta inspección es verificar la validez de la documentación pertinente de la 
aeronave, las licencias de su tripulación y que el equipo de la aeronave y la condición de 
la misma son conformes a las normas en vigor establecidas en cumplimiento del 
Convenio. 


4, Toda medida tomada por una Parte, de conformidad con el párrafo anterior, se 
suspenderá una vez. que dejen de existir los motivos que dieron lugar a la adopción de 
tal medida, 


5. Por lo que respecta al párrafo 2 anterior. si se determina que una Parte sigue sin 
cumplir las normas de la OACI una vez transcurrido el plazo convenido, este hecho será 
notificado al Secretario General de la OACI. También será notificada a este último la 
solución satisfactoria de dicha situación. 
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ARTICULO XVII 
SEGURIDAD DE LA AVIACIÓN CIVIL 


1.- De conformidad con los derechos y obligaciones que les impone cl derecho 
intemacional, las Partes Contratantes ratifican que su obligación mutua de proteger la 
seguridad de la aviación civil contra actos de interferencia ilícita, constituye parte integran» 
te del presente Acuerdo. Sin limitar la validez general de sus derechos y obligaciones en 
virtud del derecho intemacional, las Partes Contratantes actuarán, en particular, de 
conformidad con lás disposiciones del Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros 
Actos Cometidos a Bordo de las Acronaves. firmado en Tokio cl 14 de Setiembre de 1963; 
el Convenio para la Represión del Apoderamiento llícito de Aeronaves, firmado en La 
Haya el 16 de Diciembre de 1970; el Convenio para la Represión de Actos llícitos contra 
la Seguridad de la Aviación Civil firmado en Montreal el 23 de Setiembre de 1971 y el 
Protocolo para la Represión de los Actos Ilícitos de Violencia en los Aeropuertos que 
prestan Servicios a la Aviación Civil Internacional, firmado en Montreal el 24 de Febrero 
de 1988 y el Convenio sobre la Marcación de Explosivos Pliósticos para los fines de 
Detección, firmado en Montreal el 1 de marzo de 1991, siempre y cuando ambas Partes 
Contratantes sean partes en esos Convenios. 


2.- Les Panes Contratantes se prestarán mutuamente toda la ayuda necesaria que se 
soliciten para impedir actos de apoderamiento ¡lícito de aeronaves civiles y otros actos 
ilícitos contra la seguridad de dichas acronaves, sus pasajeros y tripulación, acropuerto e 
«ao de navegación aérea, y toda otra amenaza contra la seguridad de la aviación 
civil. 


3.- Las Partes Contratantes actuarán en sus relaciones mutuas, de conformidad con las 
disposiciones sobre la seguridad de la aviación civil establecidas por la Organización de 
Aviación Civil Imernacional y que se denominan Anexos al Convenio sobre Aviación 
Civil Internacional, en la medida en que esas disposiciones sobre seguridad sean aplicables 
a las Partes; exigirán que los explotadores de aeronave de su matrícula o los explotadores 
que tengan la oficina principal o residencia permanente en su territorio. y los explotadores 
de acropuertos situados en su territorio. actúen de conformidad con dichas disposiciones 
sobre seguridad de la aviación civil. 


4.- Cada Par Contratante conviene en que exigirán a dichos explotadores de aeronaves 
que observen las disposiciones sobre seguridad de la Aviación que se mencionan en el 
púrrafo amterior. exigidas por la otra Parte Contratame para la entrada. salida o 
permanencia en el territorio de esa Parte Contratante, Cada Parte Contratante se asegurará 
que en su territorio se aplican efectivamente medidas adecuadas para proteger a la 
acronave e inspeccionar a los pasajeros. la tripulación y los efectos personales, el equipaje, 
la carga y suministro de la aeronave antes y durante el embarque o la estiba. Cada una de 
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las Partes Contratantes estará también favorablemente predispuesta a atender toda solicitud 
de la otra Pare de que adopte medidas especiales razonables de seguridad con el fin de 
afrontar una amenaza determinada.- 


5. Cuando. se produzca un incidente o amenaza de incidente de apoderamiento ilícito de 
aeronaves civiles u otros actos ilícitos contra la seguridad de tales aeronaves. sus pasajeros 
y tripulación, aeropuerto o instalaciones de navegución aérca, las Partes Contratantes se 
asistirán mutuamente facilitando las comunicaciones y otras medidas apropiadas 
destinadas a poner término. en forma rápida y segura, a dicho incidente o amenaza.- 


6. Cuando una Parte tenga motivos mzonables para creer que la otra Parte no se ajusta a 
las disposiciones de seguridad de la aviación en el presente artículo, las autoridades 
aeronáuticas de esa Piute podrán solicitar consultas inmediatas con las autoridades 
acronáuticas de la otra Parte, De no llegar a un acuerdo satisfactorio dentro de los 
quince (15) días posteriores a la fecha de dicha solicitud constituirá motivo para 
suspender, revocar, limitar o imponer condiciones a la autorización de explotación y los 
permisos técnicos de una aerolínca o serolíneas designadas por esa Parte. Cuando sea 
requerido por una emergencia. una Parte podrá tomar medidas provisionales antes de la 
expiración de los quince (15) días. Cualquier acción tomada de conformidad con este 
párrafo cesará en el momento del cumplimiento por la otra Parte con las disposiciones 
de seguridad de este artículo. 


ARTICULO XVHI 
CONSULTAS Y MODIFICACIONES AL ACUERDO Y ANEXO 


1.- Si cualquiera de las Pares Contratantes considera deseable modificar el presente 
Acuerdo o su Anexo, podrá solicitar consultas entre las Autoridades Aeronáuticas de 
ambas Partes Contratantes. en relación con las modificaciones propuestas. Las consultas 
comenzarán dentro de un periodo de sesenta (60) días a contar de la fecha de recibo de la 
solicitud.- 


2.- Las modificaciones que convengan las Partes Contratantes. a este Acuerdo, entrarán en 
vigor cuando hayan sido confirmadas mediante Canje de Notas por vía diplomática. sin 
perjuicio del cumplimiento de los requisitos constitucionales de cada una de las Partos 
Contratantes.- 


3.- Las modificaciones del Anexo al presente Acuerdo se acordarán directamente entre las 
Autoridades Aeronáuticas de ambas Pares Contratantes, y entrarán en vigencia definitiva 
cuando hayan sido confirmadas mediante Canje de Notas por vía diplomática. 
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ARTICULOXIX 
SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 


1.- Si surgiere una controversia entre las Partes respecto a la interpretación o aplicación del 
presente Acuerdo, las autoridades acronáuticas tratarán. en primera instancia. de 
sclucionarla mediante consultas y negociaciones entre ellas. 


2.- Si las Partes no legaren a un acuerdo mediante consultas y negociaciones entre las 
aworidades acronáuticas. intentarán solucionar la controversia por la vía diplomática. 


3.- Si el diferendo o controversia subsistiere. los Estados Partes podrán recurrir a todos los 
medios de solución de controversias previstos en la Carta de las Naciones Unidas. 


ARTICULOXX 
MODIFICACIONES POR CONVENIO MULTILATERAL 


Si un Convenio Multilateral sobre transporte aéreo intemacional ratificado por ambas 
Partes Contratantes entrara en vigor, el presente Acuerdo y su Anexo serán modificados de 
conformidad con las estipulaciones de dicho Convenio.- 


ARTICULOXXI 
TÉRMINO Y DENUNCIA DEL ACUERDO 


1.- Cualquiera de las Partes Contratantes puede, en cualquier momento, denunciar el 
presente Acuerdo. La notificación será comunicada simultáneamente a la otra Parte y a la 
Orgánización de Aviación Civil Internacional (OACI).- 


2.- Este Acuerdo dejará de estar en vigencia seis (6) meses después de recibida la 
notificación por la otra Parte. a no ser que dicha notificación sea retirada. de común 
acuerdo, antes de lu fecha de expiración de ese periodo. Si la Parte a la cual fue dirigida la 
notificación no acusa recibo. se considerará recibida catorce días después de huber legado 
la noúificación a la Organización de Aviación Civil Internacional (DACD. 


ARTICULO XXI 
VIGENCIA DEL ACUERDO 


l.- Este Acuurdo y su Anexo serán ratificados de conformidad con las respectivas 
legislaciones internas de las Partes Contratantes y entrerán en vigencia a partir del Canje de 
los instrumentos de ratificación por vía diplomática. 
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2.- El presente Acuerdo y su Anexo sustituyen a todos los actos, permisos, derechos. 
privilegios y concesiones existentes a la fecha de su firma, otorgados por cualquiera de las 
Partes Contratantes a favor de la otra, con relación a los servicios convenidos. 


Hecho en la ciudad de. MAMI COMIYES en dos ejemplares del mismo tenor, a 
los AZ días del mos de MOMMBAE de dos mil MEE 


PASEAR ) Y 


Por el Gobierno de la República Por el Gobi e la 


Oriental del Uruguay Dominicana 
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Texto del anexo 


ANEXO 


SECCIÓN I 
CAPACIDAD Y VUELOS NO REGULARES 


1.- Cada Parte permitirá que cada línea uérca designada determine la frecuencia y 
capacidad de los servicios de transporte aéreo internacional que ofrece, basándose en 
consideraciones comerciales propias del mercudo. 


2.- Cada Parte concederá. en régimen de reciprocidad, pronta aprobación para la 
realización de operaciones no regulares o charter de las líncas aércas que sean 
debidamente «autorizadas por la otra Parte, sin limitación en cuanto a los derechos de 
tráfico y al número de vuelos no regulares de pasajeros y de carga, salvo lo establecido 
por el Artículo II del presente Acuerdo 


3.- Las disposiciones relativas a la Aplicación de Leyes; Reconocimiento de 
Certificados y Licencias; Seguridad Operacional; Seguridad de la Aviación Civil: 
Derechos Impuestos a los Usuarios; Derechos de Aduana; Tributos Locales; Tarifas; 
Conversión de Divisas y Transferencia de Ganancias; Servicios de Asistencia cn Tierra; 
Estadísticas y Consultas del presente Acuerdo, se aplicarán también a los vuelos chárter 
y no regulares operados por las líncas aéreas de una Parte Contratante hacia y desde el 
territorio de la otra Parte, al igual que a las líneas aéreas que operan dichos vuelos. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señora presidenta: se trata 
de un acuerdo sobre servicios aéreos entre el Gobierno de 
la República Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Re- 
pública Dominicana. 


La comisión ha analizado los fundamentos jurídicos 
de este pedido y considera que son correctos, puesto que 
cada Estado ejerce la soberanía completa y exclusiva sobre 
su espacio aéreo, tal como lo establece la Convención de 
París de 1919 y el Convenio de Chicago de 1944. 


A través del acuerdo, ambos Estados buscan promover 
un sistema de aviación internacional basado en la compe- 
tencia entre líneas aéreas en el mercado, deseando facilitar 
la expansión de oportunidades de dichos servicios aéreos 
internacionales. 


El Poder Ejecutivo concluye que la liberalización de los 
vuelos contribuye, justamente, a cumplir estos objetivos. 


Se trata de un convenio típico, que establece conce- 
siones recíprocas entre las partes; la forma de designar, 
conceder y revocar permisos; los cargos por el uso de ins- 
talaciones; el establecimiento de oficinas; la situación tri- 
butaria; la remisión de los excedentes hacia quien los ge- 
neró; los certificados de aeronavegabilidad; las licencias; 
los títulos de aptitud, etcétera, y cómo se pueden fomentar. 


Por último, el anexo del acuerdo hace referencia a los 
vuelos regulares y a los servicios no regulares como los 
vuelos chárter. 


Si pensáramos que establecer un convenio de este tipo 
puede beneficiar más a la República Dominicana que al 
Uruguay —obviamente, ese país no parece ser muy emisivo 
de turismo hacia el nuestro y sí a la inversa— estaríamos 
achicando la mente porque, en realidad, el mayor funciona- 
miento del aeropuerto permite seguir cumpliendo con una 
política que lleva muchos años, de tratar de transformar a 
Montevideo, y en especial al aeropuerto de Carrasco, en un 
hub regional de distribución de vuelos; entonces, cuanto 
más se utilice, mejor. Si cualquiera de nosotros pretende 
pasar sus vacaciones en República Dominicana, debe hacer 
una escala en Lima, Panamá, San Pablo o Buenos Aires, 
pero si tenemos vuelos directos la escala para quienes pro- 
vengan de Paraguay, Chile, Argentina y hasta del propio 
sur de Brasil se hará en Montevideo. De esta manera, esta- 
mos dando más uso al aeropuerto, generando mayores re- 
cursos e ingresos para el país, todo lo que redundará en una 
baja en los costos que llevará a que otras aerolíneas vengan. 


Por todo lo expuesto, la Comisión de Asuntos Inter- 
naciones entiende que es muy conveniente este acuerdo y 
recomienda al plenario la aprobación del proyecto de ley. 
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Gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Apruébanse el Acuerdo sobre Servicios 
Aéreos entre el Gobierno de la República Oriental del 
Uruguay y el Gobierno de la República Dominicana y su 
Anexo, suscritos en Santo Domingo, República Domini- 
cana, el 12 de noviembre de 2018». 


SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comunicará 
a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aprobado 
por ser igual al considerado). 


20) ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO 
A LA INFORMACIÓN, LA PARTICIPACIÓN 
PÚBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN 
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMÉRICA 
LATINA Y EL CARIBE, DENOMINADO 
ACUERDO DE ESCAZÚ 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en cuarto término del orden del día: 
«Proyecto de ley por el que se aprueba el Acuerdo regio- 
nal sobre el acceso a la información, la participación 
pública y el acceso a la Justicia en asuntos ambientales 
en América Latina y el Caribe, denominado Acuerdo de 
Escazú, adoptado el 4 de marzo de 2018, en Escazú, Re- 
pública de Costa Rica, y firmado el 27 de setiembre si- 
guiente en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de 
América, al margen del septuagésimo tercer período de 
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 
(Carp. n* 1346/2019 - rep. n.* 879/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1346/2019 - rep. n.* 879/19 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 


it 38 Hrepuear, co sesión «de 


Artículo único.- Apruébase el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la 
Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina 
y el Caribe, denominado como "Acuerdo de Escazú", adoptado el 4 de marzo de 2018, en 
Escazú, República de Costa Rica y firmado el 27 de setiembre siguiente en la ciudad de 
Nueva York, Estados Unidos de América, al margen del Septuagésimo Tercer período de 
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, en Montevideo, a 11 de junio de 
2019. 


_—- 
MARÍA CECILIA BOTTINO 
Presidenta 
VIRGINIA ORTIZ 
Secretaria 
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PODER EJECUTIVO 


ASUNTO N? 59 a/2019. 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO 
AMBIENTE 


Montevideo, 2 8 FEB 2019 


Señora Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el 
honor de dirigirse a la Asamblea General, de conformidad con lo 
dispuesto por los artículos 85 numeral 7 y 168 numeral 20 de la 
Constitución de la República, a fin de someter a su consideración el 
proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Acuerdo 
Regional sobre el Acceso a la Información, la Participación Pública y el 
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el 
Caribe, denominado como “Acuerdo de Escazú”, adoptado el 4 de marzo 
de 2018, en Escazú, República de Costa Rica y firmado el 27 de 
setiembre siguiente en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de 
América, al margen del Septuagésimo Tercer periodo de sesiones de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas. 


ANTECEDENTES 


El Acuerdo de Escazú fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en 
Escazú, República de Costa Rica, por veinticuatro países de la región, 
entre ellos Uruguay. Constituye el único tratado derivado de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible 
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(Ríio+20) y el primer tratado regional ambiental de América Latina y el 
Caribe. Asimismo, se trata del primero en el mundo en requerir 
especificamente a los Estados de América Latina y el Caribe la protección 
de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales. Tiene 
como objetivo último garantizar el derecho de las generaciones presentes 
y futuras a un medio ambiente sano mediante el ejercicio del acceso a la 
información, la participación pública y el acceso a la justicia, el 
fortalecimiento de capacidades y la cooperación. 


El presente Acuerdo reafirma la Aplicación del Principio 10 de la 
Declaración de Río, formulada por países de América Latina y el Caribe 
en la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, 
celebrada en Rio de Janeiro, República Federativa del Brasil, en 2012; en 
la cual se revalida el compromiso con los derechos de acceso a la 
información, a la participación y a la justicla en asuntos ambientales, el 
reconocimiento de la necesidad de alcanzar compromisos para la 
aplicación cabal de dichos derechos y la manifestación de la voluntad de 
iniciar un proceso que explore la viabilidad de contar con un instrumento 
regional. 


Este Acuerdo procura profundizar la democracia y facilitar la 
cohesión social en torno a los temas ambientales, en la convicción de que 
la información y la participación brindan confianza al público, respecto de 
las decisiones que adoptan los gobernantes. A su vez, busca prevenir 
conflictos socio-ambientales, en tanto la prevención es un elemento 
sustancial en el Derecho Ambiental, por lo que cualquier instrumento de 
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esa índole debe tener como objetivo no actuar después que la afectación 
ambiental ya se haya generado, sino anticiparse, para evitar que el 
perjuicio ambiental se produzca. Asimismo, intenta eliminar asimetrías 
entre las legislaciones, dado que si bien se ha relevado que más de una 
veintena de países de la región poseen normativa sobre acceso a la 
información, a la participación y/o acceso a la justicia, las legislaciones 
exhiben diferencias bastante importantes y no necesariamente todas ellas 
cumplen con los estándares mínimos que suele reconocer el Derecho 
Internacional como aplicables a la materia. Por lo tanto, este Acuerdo 
trata de constituirse en una referencia juridicamente vinculante, respecto 
de asuntos ambientales en América Latina y el Caribe. 


TEXTO 


El Instrumento jurídico internacional generado se estructura en 
veinticinco artículos y un anexo que contiene la nómina de Estados que lo 
han adoptado. 


El Artículo 1 establece que el Objetivo del presente Acuerdo es 
garantizar la implementación plena y efectiva en América Latina y el 
Caribe de los derechos de: 

- acceso a la información ambiental (regulado en Artículos 5 y 6), 

- participación pública en los procesos de toma de decisiones 

ambientales (Artículo 7), 
- acceso a la justicia en asuntos ambientales (Artículos 8). 
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El Artículo 1 además establece que dicho instrumento procura 
garantizar la creación y el fortalecimiento de las capacidades (previsto en 
el Artículo 10) y la cooperación (Articulo 11), contribuyendo a la 
protección del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y 
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. 


El Artículo 2 indica las definiciones y el Artículo 3 establece los 
principios que guiarán la implementación del presente Acuerdo. 


El Artículo 5 regula el acceso a la información ambiental. Se 
establece que cada Parte deberá garantizar el derecho del público de 
acceder a la información ambiental que está en su poder, bajo su control 
o custodia, de acuerdo con los principios de máxima publicidad. 
Asimismo, este artículo indica respecto a la denegación del acceso a 
dicha información que, cuando la información solicitada o parte de ella no 
se entregue al solicitante por estar en régimen de excepciones 
establecido en la legislación nacional, la autoridad competente deberá 
comunicar por escrito la denegación, incluyendo las disposiciones 
jurídicas y las razones que en cada caso justifiquen esta decisión, e 
informar al solicitante de su derecho de imputarla y recurrirla. 


Con respecto a la generación y divulgación de información 
ambiental, el Artículo 6 prescribe que cada Parte garantizará, en la 
medida de los recursos disponibles, que las autoridades competentes 
generen, recopilen, pongan a disposición del público y difundan la 
información ambiental relevante para sus funciones de manera 
sistemática, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible. 
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El Artículo 7 señala que cada Parte deberá asegurar el derecho de 
participación del público y para ello, se compromete a implementar una 
participación abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones 
ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno e 
internacional, los que se encuentran ampliamente descriptos en los 
numerales 1 a 17 del mismo. 


El Artículo 8 regula el acceso a la justicia en asuntos ambientales. 
Establece que cada parte garantizará el derecho a acceder a la justicia en 
asuntos ambientales de acuerdo con las garantías del debido proceso. En 
tal sentido, cada Parte asegurará, en el marco de su legislación nacional, 
el acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y 
recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento, cualquier decisión, acción 
u omisión: a) relacionada con el acceso a la información ambiental; b) 
relacionada con la participación pública en procesos de toma de 
decisiones ambientales, y c) que afecte o pueda afectar de manera 
adversa al medio ambiente o contravenir normas jurídicas relacionadas 
con el medio ambiente. 


El Artículo Y determina que cada Parte garantizará un entorno 
seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que 
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales 
puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad, 


El Artículo 12, prevé la creación de un centro de intercambio de 
información de carácter virtual y de acceso universal sobre los derechos 
de acceso, el cual será operado por la Comisión Económica para América 
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Latina y el Canbe (CEPAL), en su calidad de Secretaría y podrá incluir 
medidas legislativas, administrativas y de política, códigos de conducta y 
buenas prácticas, entre otros. 


Por el Artículo 14, queda establecido un Fondo de Contribuciones 
Voluntarias para apoyar el financiamiento de la implementación para las 
actividades nacionales necesarias para cumplir las obligaciones derivadas 
de este Acuerdo. 


El Artículo 15 establece y regula el funcionamiento de una 
Conferencia de las Partes. 


El Artículo 16 dispone que cada Parte en el presente Acuerdo 
dispondrá de un voto. 


El Artículo 17 determina que el Secretario Ejecutivo de la CEPAL 
ejercerá las funciones de secretaría del presente Acuerdo. Se detalla 
además las funciones que tendrá esta Secretaría. 


El Artículo 18 establece un Comité de Apoyo a la Aplicación y el 
Cumplimiento como órgano subsidiario de la Conferencia de las Partes. 


El Artículo 19 regula la Solución de Controversias, el Artículo 20, 
las Enmiendas y el Artículo 21 refiere a la firma, ratificación, aceptación, 
aprobación y adhesión de este Acuerdo. 
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El Artículo 22 asevera que este Acuerdo entrará en vigor el 
nonagésimo día contado a partir de la fecha en que haya sido depositado 
el undécimo instrumento de ratificación, aceptación, aprobación o 
adhesión. Con relación a cada Estado, que deposite el instrumento 
correspondiente luego de haber sido depositado el undécimo instrumento 
respectivo, el presente Acuerdo entrará en vigor el nonagésimo día 
contado a partir de la fecha en que dicho Estado haya depositado su 
instrumento de ratificación, aceptación, aprobación o adhesión. 


El Artículo 23 establece que no se podrán formular reservas al 
presente Acuerdo, en tanto el Artículo 24, regula la denuncia del mismo. 


El Secretario General de la Naciones Unidas será el Depositario del 
presente Acuerdo, de conformidad a lo establecido en el Artículo 25. 


En atención a lo expuesto, el Poder Ejecutivo solicita la 
correspondiente aprobación parlamentaria. 


El Poder Ejecutivo reitera a la Señora Presidente de la Asamblea 
General las seguridades de su más alta consideración. 


Emb. Ariel Bergamino 
Ministro Interino de Relaciones Exterioras 
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ASUNTO N' 59 b/2019. 


Montevideo, 2 8 FEB 2019 


PROYECTO DE LEY 


ARTÍCULO ÚNICO.- Apruébase el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la 
Información, la Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos 
ambientales en América Latina y el Caribe, denominado como “Acuerdo 
de Escazú”, adoptado el 4 de marzo de 2018, en Escazú, República de 
Costa Rica y firmado el 27 de setiembre siguiente en la ciudad de Nueva 
York, Estados Unidos de América, al margen del Septuagésimo Tercer 
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 


A | 


Emb. Ariel Berdamino 
Ministro Interino de Relaciones Exteriores 
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COMISIÓN DE 
ASUNTOS INTERNACIONALES 


ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA 
INFORMACION, LA PARTICIPACION PÚBLICA Y EL ACCESO A LA 
JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL 

CARIBE (ACUERDO DE ESCAZÚ) 


informe 


La Comisión de Asuntos Internacionales propone al Cuerpo la 
aprobación del proyecto de ley sancionado por la Cámara de Representantes el 
11 de junio de 2019, mediante el cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el 
Acceso a la información, la participación pública y el acceso a la justicia en 
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, denominado "Acuerdo 
Escazú”. 


Dicho proyecto de ley consta de un articulo único, por el cual se 
aprueba el Acuerdo. 


Este acuerdo fue adoptado el 4 de marzo de 2018, en Escazú, 
República de Costa Rica y firmado el 27 de setiembre siguiente en la ciudad de 
Nueva York, Estados Unidos de América, en ocasión del Septuagésimo Tercer 
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 


El presente Acuerdo reafirma la Aplicación del Principio 10 de la 
Declaración de Río, formulada por países de América Latina y el Caribe en la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada 
en Río de Janeiro, República Federativa del Brasil, en 2012, en la cual se 
revalida el compromiso con los derechos de acceso a la información, a la 
participación y a la justicia en asuntos ambientales, el reconocimiento de la 
necesidad de alcanzar compromisos para la aplicación cabal de dichos 
derechos y la manifestación de la voluntad de iniciar un proceso que explore la 
viabilidad de contar con un instrumento regional. 
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El acuerdo se estructura en veintiséis artículos y un anexo que contiene 
la nómina de Estados que lo han adoptado. 


En el Artículo 1 se establece que el Objetivo del presente Acuerdo es 
garantizar la implementación plena y efectiva en América Latina y el Caribe de 
los derechos de: 


- acceso a la información ambiental (regulado en Artículos 5 y 6), 

- participación pública en los procesos de toma de decisiones 
ambientales (Artículo 7). 

- acceso a la justicia en asuntos ambientales (Artículo 8). 


Asimismo, este artículo establece que dicho instrumento procura 
garantizar la creación y el fortalecimiento de las capacidades (previsto en el 
Artículo 10) y la cooperación (Artículo 11), contribuyendo a la protección del 
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en 
un ambiente sano y al desarrollo sostenible. 


En el Artículo 2 se indican las definiciones que refiere el acuerdo 
como "derechos de acceso”, “autoridad competente” e información ambiental”. 

El Artículo 3 establece los principios que guiarán la implementación 
del presente Acuerdo, entre ellos: “principio de igualdad y de no 
discriminación”, “principio de transparencia y de rendición de cuentas”, 
“Principio de buena fe”, “principio preventivo y principio de máxima publicidad”, 
principio de soberanía permanente de los Estados sobre sus recursos 
naturales. 


El Artículo 4 establece Disposiciones Generales, entre las que se 
destacan que cada parte garantizará el derecho de toda persona a vivir en un 
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ambiente sano y que cada parte garantizará un entorno propicio para el trabajo 
de las personas, asociaciones organizaciones o grupos que promuevan la 
protección del ambiente, proporcionándoles reconocimiento y protección. 


El Artículo 5 regula el acceso a la información ambiental. Se establece 
que cada parte deberá garantizar el derecho del público de acceder a la 
información ambiental que está en su poder, bajo su control o custodia, de 
acuerdo con los principios de máxima publicidad. Asimismo, este artículo indica 
respecto a la denegación del acceso a dicha información que, cuando la 
información solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por estar en 
régimen de excepciones establecido en la legislación nacional, la autoridad 
competente deberá comunicar por escrito la denegación, incluyendo las 
disposiciones jurídicas y las razones que en cada caso justifiquen esta 
decisión, e informar al solicitante de su derecho de imputarla y recurriria, 


En el Artículo 6 referido a la generación y divulgación de información 
ambiental, se establece que cada parte garantizará, en la medida de los 
recursos disponibles, que las autoridades competentes generen, recopilen, 
pongan a disposición del público y difundan la información ambiental relevante 
para sus funciones de manera sistemática, proactiva, oportuna, regular, 
accesible y comprensible. 


El Artículo 7 señala que cada Parte deberá asegurar el derecho de 
participación del público y para ello, se compromete a implementar una 
participación abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones 
ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno e internacional, 
los que se encuentran ampliamente descriptos en los numerales 1 a 17 del 
artículo. 
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El Artículo 8 prevé que cada parte garantizará el derecho a acceder a 
la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantías del debido 
proceso. En tal sentido, cada parte asegurará, en el marco de su legislación 
nacional, el acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y 
recurrir, en cuanto al fondo y procedimiento, cualquier decisión, acción u 
omisión: a) relacionada con el acceso a la información ambiental; b) 
relacionada con la participación pública en procesos de toma de decisiones 
ambientales, y c) que afecte o pueda afectar de manera adversa al medio 
ambiente o contravenir normas jurídicas relacionadas con el medio ambiente. 


El Artículo 9 determina que cada parte garantizará un entorno seguro 
y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones que promueven y 
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin 
amenazas, restricciones e inseguridad. 


El Artículo 10 refiere al fortalecimiento de las capacidades nacionales 
para la implementación del presente acuerdo. Señala asimismo la generación 
de un conjunto de medidas vinculadas a: formar y capacitar en derechos de 
acceso en asuntos ambientales a autoridades y funcionarios públicos, 
desarrollar y fortalecer programas de sensibilización, promover la educación y 
la capacitación en temas ambientales. 


El Artículo 11 establece la cooperación entre las partes para el 
fortalecimiento de sus capacidades nacionales con el fin de implementar el 
presente Acuerdo de manera efectiva. 


El Artículo 12 prevé la creación de un centro de intercambio de 
información de carácter virtual y de acceso universal sobre los derechos de 
acceso, el cual será operado por la Comisión Económica para América Latina y 
el Caribe (CEPAL), en su calidad de Secretaria y podrá incluir medidas 
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legislativas, administrativas y de política, códigos de conducta y buenas 
prácticas, entre otros. 


Mediante el Artículo 13 cada parte, de acuerdo con sus posibilidades y 
de conformidad con sus prioridades nacionales, se compromete a facilitar 
medios de implementación para las actividades nacionales necesarias para 
cumplir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo. 


Por el Artículo 14, queda establecido un Fondo de Contribuciones 
Voluntarias para apoyar el financiamiento de la implementación para las 
actividades nacionales necesarias para cumplir las obligaciones derivadas de 
este Acuerdo, 


El Artículo 15 establece y regula el funcionamiento de las 
Conferencias de las partes. 


El Artículo 16 dispone que cada Parte en el presente Acuerdo 
dispondrá de un voto. 


El Artículo 17 determina que el Secretario Ejecutivo de la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ejercerá las funciones de 
secretaría del presente Acuerdo. Se detallan además las funciones que tendrá 
esta Secretaría. 


El Artículo 18 establece un Comité de Apoyo a la Aplicación y el 
Cumplimiento como órgano subsidiario de la Conferencia de las Partes. 
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El Artículo 19 regula la Solución de Controversias. Prevé que si surge 
una controversia entre dos o más estados partes respecto de la interpretación o 
de la aplicación del Acuerdo, los mismos se esforzarán por resolverlo por 
medio de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 
negociación o por cualquier otro medio de solución de controversias que 
consideren aceptable. Asimismo prevé la posibilidad que las partes consideren 
la solución obligatoria mediante el sometimiento de la controversia a la Corte 
Internacional de Justicia o al Arbitraje de conformidad con los procedimientos 
que la Conferencia establezca. 


El Artículo 20 establece que cada parte podrá proponer Enmiendas al 
presente acuerdo y señala los procedimientos para esto. 


El Artículo 21 refiere a la firma, ratificación, aceptación, aprobación y 
adhesión de este Acuerdo. 


El Artículo 22 asevera que este Acuerdo entrará en vigor el 
nonagésimo día (noventa dias) contado a partir de la fecha en que haya sido 
depositado el undécimo instrumento de ratificación, aceptación, aprobación o 
adhesión. 


El Artículo 23 establece que no se podrán formular reservas al 
presente Acuerdo. 


El Artículo 24 regula la denuncia del Acuerdo. 


El Artículo 25 establece que el depositario del presente Acuerdo será 
el Secretario General de las Naciones Unidas. 


9 de julio de 2019 CÁMARA DE SENADORES 577-C.S. 


El Artículo 26 señala que el original del presente Acuerdo, cuyos 
textos en los idiomas español e inglés son igualmente auténticos, se depositará 
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 


En atención a lo expuesto, se aconseja al Cuerpo la aprobación del 


proyecto de ley que se informa. 
Sala de la Comisión, 4 de julio de 2019. 


MÓNICA XAVIER 
Miembro Informante 


VERÓNICA ALONSO 
CARLOS BARÁIBAR 
PEDRO BORDABERRY 
RUBÉN MARTÍNEZ HUELMO 
PABLO MIERES 
MARCOS OTHEGUY 


JORGE SARAVIA 
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Texto del acuerdo 


Acuerdo Regional sobre el Acceso 
a la Información, la Participación 
Pública y el Acceso a la Justicia 

en Asuntos Ambientales en 
América Latina y el Caribe 


Adoptado en Escazú (Costa Rica), el 4 de marzo de 2018 
Apertura a la firma en la Sede de las Naciones Unidas 
en Nueva York, el 27 de septiembre de 2018 


Las Partes en el presente Acuerdo, 


Recordando la Declaración sobre la Aplicación del Principio 10 
de la Declaración de Río, formulada por países de América Latina 
y el Caribe en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
el Desarrollo Sostenible, celebrada en Río de Janeiro (Brasil) 
en 2012, en la que se reafirma el compromiso con los derechos 
de acceso a la información, a la participación y a la justicia en 
asuntos ambientales, se reconoce la necesidad de alcanzar 
compromisos para la aplicación cabal de dichos derechos y 
se manifiesta la voluntad de iniciar un proceso que explore la 
viabilidad de contar con un instrumento regional, 


Reafirmando el Principio 10 de la Declaración de Río sobre 
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que establece lo 
siguiente: “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales 
es con la participación de todos los ciudadanos interesados, 
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona 
deberá tener acceso adecuado a la información sobre el medio 
ambiente de que dispongan las autoridades públicas, incluida la 
información sobre los materiales y las actividades que encierran 
peligro en sus comunidades, así como la oportunidad de participar 
en los procesos de adopción de decisiones. Los Estados deberán 
facilitar y fomentar la sensibilización y la participación de la 
población poniendo la información a disposición de todos. Deberá 
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales 
y administrativos, entre estos el resarcimiento de daños y los 
recursos pertinentes”, 
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Destacando que los derechos de acceso están relacionados 
entre sí y son interdependientes, por lo que todos y cada uno de 
ellos se deben promover y aplicar de forma integral y equiibrada, 


Convencides de que los derechos de acceso contribuyen 
al fortalecimiento, entre otros, de la democracia, el desarrollo 
sostenible y los derechos humanos, 


Roafirmando la importancia de la Declaración Universal de 
Derechos Humanos y recordando otros instrumentos internacionales 
de derechos humanos que ponen de relieve que todos los Estados 
tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover los 
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las 
personas, sin distinción alguna, incluidas de raza, color, sexo, 
idioma, religión, opinión política o de cualquier otra índole, origen 
nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier 
otra condición, 

Realirmando también todos los principios de la Declaración 
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano 
de 1972 y de la Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y 
el Desarrollo de 1992, 


Recordando!la Declaración de la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el Medio Humano, el Programa 21, el Plan para la 
Ulterior Ejecución del Programa 21, la Declaración de Barbados y el 
Programa de Acción para el Desarrollo Sostenible de los Pequeños 
Estados Insulares en Desarrollo, la Declaración de Mauricio y la 
Estrategia de Mauricio para la Ejecución Ulterior del Programa 
de Acción para el Desarrollo Sostenible de los Pequeños Estados 
Insulares en Desarrollo, la Declaración de Johannesburgo sobre 
el Desarrollo Sostenible, el Plan de Aplicación de las Decisiones 
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y las 
Modalidades de Acción Acelerada para los Pequeños Estados 
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa), 


Recordando también que, en el documento final de la 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, 
celebrada en Río de Janeiro (Brasil) en 2012, titulado "El futuro 
que queremos”, se reconoce que la democracia, la buena 
gobernanza y el estado de derecho, en los planos nacional e 
internacional, así como un entorno propicio, son esenciales para el 
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desarrollo sostenible, incluido el crecimiento económico sostenido 
e inclusivo, el desarrollo social, la protección del medio ambiente 
y la erradicación de la pobreza y el hambre; se recalca que la 
participación amplia del público y el acceso a la información y 
los procedimientos judiciales y administrativos son esenciales 
para promover el desarrollo sostenible, y se alienta la adopción 
de medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local para 
promover ol acceso a la información ambiental, la participación 
pública en el proceso de toma de decisiones ambientales y el 
acceso a la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda, 


Considerando la resolución 70/1 de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada 
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible”, por la que se acordó un amplio conjunto de Objetivos 
de Desarrollo Sostenible y metas universales y transformativos, 
de gran alcance y centrados en las personas, y en donde se 
estableció el compromiso de lograr el desarrollo sostenible en 
sus tres dimensiones —económica, social y ambiental— de forma 
equilibrada e integrada, 

Reconociendo la muticulturalidad do América Latina y el 
Caribe y de sus pueblos, 


Reconociendo también la importancia del trabajo y las 
contribuciones fundamentales del público y de los defensores 
de los derechos humanos en asuntos ambientales para el 
fortalecimiento de la democracia, los derechos de acceso y el 
desarrollo sostenible, 


Conscientes de los avances alcanzados en los insirumentos 
internacionales y regionales y en las legislaciones y prácticas 
nacionales relativos a los derechos de acceso a la información 
ambiental, participación pública en los procesos de toma de 
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, 

Conwencidas de la necesidad de promover y fortalecer el 
diálogo, la cooperación, la asistencia técnica, la educación y la 
sensibilización, así como el fortalecimiento de capacidades, en 
los niveles internacional, regional, nacional, subnacional y local, 
para el ejercicio pleno de los derechos de acceso, 
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Decididas a alcanzar la plena implementación de los derechos 
de acceso contemplados en el presente Acuerdo, así como la 
creación y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperación, 


Han acordado lo siguiente: 


Artículo 1 
Objetivo 


El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementación 
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de 
acceso a la información ambiental, participación pública en los 
procesos da toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia 
en asuntos ambientales, así como la creación y el fortalecimiento 
de las capacidades y la cooperación, contribuyendo a la protección 
del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y 
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. 


Artículo 2 
Definiciones 


A los efectos del presente Acuerdo: 


a) por"derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso 
a la información ambiental, el derecho a la participación 
pública en los procesos de toma de decisiones en 
asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia 
en asuntos ambientales; 


b) por*autoridad competente” se entiende, para la aplicación 
de las disposiciones contenidas en los artículos 5 y 6 del 
presente Acuerdo, toda institución pública que ejerce 
los poderes, la autoridad y las funciones en materia 
de acceso a la información, incluyendo a los órganos, 
organismos o entidades independientes o autónomos de 
propiedad del Estado o controlados por él, que actúen 
por facultades otorgadas por la Constitución o por otras 
leyes, y, cuando corresponda, a las organizaciones 
privadas, en la mecida en que reciban fondos o beneficios 
públicos directa o indirectamente o que desempeñen 
funciones y servicios públicos, pero exclusivamente en 
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lo referido a los fondos o beneficios públicos recibidos 
oa las funciones y servicios públicos desempeñados; 


por “información ambiental" se entiende cualquier 
información escrita, visual, sonora, electrónica o registrada 
en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus 
elementos y a los recursos nalurales, incluyendo aquella 
que esté relacionada con los riesgos ambientales y los 
posibles impactos adversos asociados que afecten o 
puedan afectar el medio ambiente y la salud, así como 
la relacionada con la protección y la gestión ambientales; 


por “público” se entiende una o varias personas físicas 
O jurídicas y las asociaciones, organizaciones o grupos 
constituidos por esas personas, que son nacionales o que 
están sujetos a la jurisdicción nacional del Estado Parte: 


por “personas o grupos en situación de vulnerabilidad” 
se entiende aquellas personas o grupos que encuentran 
especiales dificultades para ejercer con plenitud los 
derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, 
por las circunstancias o condiciones que se entiendan 
en el contexto nacional de cada Parte y de conformidad 
con sus obligaciones internacionales. 


Artículo 3 
Principios 


Cada Parte se guiará por los siguientes principios en la 
implementación del presente Acuerdo: 


a) 
b) 


e) 
a) 
e) 


principio de igualdad y principio de no discriminación; 
principio de transparencia y principio de rendición 
de cuentas; 

principio de no regresión y principio de progresividad; 
principio de buena fo; 

principio preventivo; 

principio precautorio; 

principio de equidad intergeneracional, 

principio de máxima publicidad; 
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i) principio de soberanía permanente de los Estados sobre 
sus recursos naturales; 

i) principio de igualdad soberana de los Estados; y 

k) principio pro persona. 


Artículo 4 
Disposiciones generales 


. Cada Parte garantizará el derecho de toda persona a vivir en 


un medio ambiente sano, así como cualquier otro derecho 
humano universalmente reconocido que esté relacionado 
con el presente Acuerdo. 


. Cada Parte velará por que los derechos reconocidos en el 


presente Acuerdo sean libremente ejercidos. 


. Cada Parte adoptará todas las medidas necesarias, de 


naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, 
en el marco de sus disposiciones internas, para garantizar 
la implementación del presente Acuerdo. 


. Con el propósito de contribuir a la aplicación efectiva del 


presente Acuerdo, cada Parte proporcionará al público 
información para facilitar la adquisición de conocimiento 
respecto de los derechos de acceso. 


. Cada Parte asegurará que se oriente y asista al público 


—en especial a las personas o grupos en situación de 
vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicio de sus 
derechos de acceso. 


Cada Parte garantizará un entorno propicio para el trabajo 
de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que 
promuevan la protección del medio ambiente, proporcionándoles 
reconocimiento y protección, 


Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitará o derogará 


otros derechos y garantías más favorables establecidos o que 


puedan establecerse en la legislación de un Estado Parte o 
en cualquier otro acuerdo internacional del que un Estado 
sea parte, ni impedirá a un Estado Parte otorgar un acceso 
más amplio a la información ambiental, a la participación 
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pública en los procesos de toma de decisiones ambientales 
y a la justicia en asuntos ambientales. 


En la implementación del presente Acuerdo, cada Parte 
avanzará en la adopción de la interpretación más favorable 
al pleno goce y respeio de los derechos de acceso. 


Para la implementación del presente Acuerdo, cada Parte 
alentará el uso de las nuevas tecnologías de la información, 
y la comunicación, tales como los datos abiertos, en los 
diversos idiomas usados en el país, cuando corresponda. 
Los medios electrónicos serán utilizados de una manera que 
no generen restricciones o discriminaciones para el público. 
Las Partes podrán promover el conocimiento de los contenidos 
del presente Acuerdo en otros foros internacionales cuando se 
vinculen con la temática de medio ambiente, de conformidad 
con las reglas que prevea cada foro. 


Artículo 5 
Acceso a la información ambiental 


Accesibilidad de la información ambiental 


1. 


Cada Parte deberá garantizar el derecho del público de 

acceder a la información ambiental que está en su poder, 

bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de 

máxima publicidad. 

El ejercicio del derecho de acceso a la información ambiental 

comprende: 

a) solicitar y recibir información de las autoridades 
competentes sin necesidad de mencionar algún interés 
especial ni justificar las razones por las cuales se solicita; 


b) ser intormado en forma expedita sobre si la información 
solicitada obra o no en poder de la autoridad competente 
que recibe la solicitud; y 


c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no 
entrega de información y de los requisitos para ejercer 
ese derecho. 
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3. Cada Parte facilitará el acceso a la inlormación ambiental 


de las personas o grupos en situación de vulnerabilidad, 
estableciendo procedimientos de atención desde la formulación 
de solicitudes hasta la entrega de la información, considerando 
sus condiciones y especificidades, con la finalidad de fomentar 
el acceso y la participación en igualdad de condiciones. 


. Cada Parte garantizará que dichas personas o grupos en 


situación de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indígenas y 
grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones 
y obtener respuesta. 


Denegación del acceso a la información ambiental 
5. Cuando la información solicitada o parte de ella no se 


entregue al solicitante por estar en el régimen de excepciones 
establecido en la legislación nacional, la autoridad competente 
deberá comunicar por escrito la denegación, incluyendo 
las disposiciones jurídicas y las razones que en cada caso 
justifiquen esta decisión, e informar el solicitante de su derecho 
de impugnarla y recurrirla. 

El acceso a la información podrá denegarse de conformidad 


con la legislación nacional. En los casos en que una Parte no 


posea un régimen de excepciones establecido en la legislación 
nacional, podrá aplicar las siguientes excepciones: 


a) cuando hacer pública la información pueda poner en 
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona física; 


b) cuando hacer pública la información afecte negativamente 
la seguridad nacional, la seguridad pública o la 
defensa nacional; 


c) cuando hacer pública la información afecte negativamente 
la protección del medio ambiente, incluyendo cualquier 
especie amenazada o en peligro de extinción; o 


d) cuando hacer pública la información genere un riesgo 
claro, probable y específico de un daño significativo a 
la ejecución de la ley, o a la prevención, investigación y 
persecución de delitos. 


585-C.S. 


586-C.S. 


7. 


CÁMARA DE SENADORES 


En los regímenes de excepciones se tendrán en cuenta las 
obligaciones de cada Parte en materia de derechos humanos. 
Cada Parte alentará la adopción de regimenes de excepciones 
que favorezcan el acceso de la información. 

Los motivos de denegación deberán estar establecidos 
legalmente con anterioridad y estar claramente definidos y 
reglamentados, tomando en cuenta el interés público, y, por 
lo tanto, serán de interpretación restrictiva. La carga de la 
prueba recaerá en la autoridad competente, 


Cuando aplique la prueba de interés público, la autoridad 
competente ponderará el interés de retener la información y el 
beneficio público resultante de hacerla pública, sobre la base 
de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. 


Cuando la información contenida en un documento no esté 
exenta en su totalidad de conformidad con el párrafo 6 del 
presente artículo, la información no exenta deberá entregarse 
al solicitante. 


Condiciones aplicables para la entrega de información ambiental 


v, 


13. 


Las autoridades competentes garantizarán que la información 
ambiental se entregue en el formato requerico por el solicitante 
siempre que esté disponible. Si la información ambiental 
no estuviera disponible en ese formato, se entregará en el 
formato disponible. 


. Las autoridades competentes deberán responder a una 


solicitud de información ambiental con la máxima celeridad 
posible, en un plazo no superior a 30 días hábiles contados 
a partir de la fecha de recepción de la misma, o en un plazo 
menor si así lo previera expresamente la normativa interna. 


Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad 
con la legislación nacional, la autoridad competente necesite 
más tiempo para responder a la solicitud, deberá notificar 
al solicitante por escrito de la justificación de la extensión 
antes del vencimiento del plazo establecido en el párrato 12 
del presente artículo. Dicha extensión no deberá exceder de 
diez dias hábiles. 
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En caso de que la autoridad competente no responda 
en los plazos establecidos en los párrafos 12 y 13 del 
presente artículo, se aplicará lo dispuesto en el párrafo 2 del 
artículo 8. 


Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud 
no posea la información requerida, deberá comunicarlo al 
solicitante con la máxima celeridad posible, incluyendo, en 
caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener 
dicha información. La solicitud deberá ser remitida a la 
autoridad que posea la información solicitada, y el so'icitante 
deberá ser informado de ello. 


Cuando la información solicitada no exista o no haya sido aún 
generada, se deberá informar tundadamente de esta situación 
al solicitante en los plazos previstos en los párrafos 12 y 13 
del presente artículo. 


La información ambiental deberá entregarse sin costo, siempre 
y cuando no se requiera su reproducción o envío. Los costos 
de reproducción y envío se aplicarán de acuerdo con los 
procedimientos establecidos por la autoridad competente. 
Estos costos deberán ser razonables y darse a conocer por 
anticipado, y su pago podrá exceptuarse en el caso que se 
considere que el solicitante se encuentra en situación de 
vulnerabilidad o en circunstancias especiales que justifiquen 
dicha exención. 


Mecanismos de revisión independientes 


18. 


Cada Parte establecerá o designará uno o más órganos o 
instituciones imparciales y con autonomía e independencia, 
con el objeto de promover la transparencia en el acceso a 
la información ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las 
normas, así como vigilar, evaluar y garantizar el derecho 
de acceso a la información. Cada Parte podrá incluir o 
fortalecer, según corresponda, las potestades sancionatorias 
de los órganos o instituciones mencionados en el marco de 
sus competencias. 


587-C.S. 


588-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


Artículo 6 
Generación y divulgación de información ambiental 


. Cada Parte garantizará, en la medida de los recursos 


disponibles, que las autoridades competentes generen, 
recopilen, pongan a disposición del público y difundan 
la información ambiental relevante para sus funciones de 
manera sistemálica, proactiva, oportuna, regular, accesible 
y comprensible, y que actualicen periódicamente esta 
información y alienten la desagregación y desceniralización 
de la información ambienta) a nivel subnacional y local. Cada 
Parte deberá fortalecer la coordinación entre las diferentes 
autoridades del Estado, 


. Las autoridades competentes procurarán, en la medida de 


lo posible, que la información ambiental sea reutilizable, 
procesable y esté disponible en formatos accesibles, y que 
no existan restricciones para su reproducción o uso, de 
conformidad con la legislación nacional. 


. Cada Parte contará con uno o más sistemas de información 


ambiental actualizados, que podrán incluir, entre otros: 


a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, así 
como las leyes, reglamentos y actos administrativos 
sobre el medio ambiente; 


b) los informes sobre el estado del medio ambiente; 


c) el listado de las entidades públicas con competencia en 
materia ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas 
áreas de actuación; 


d) ellistado de zonas contaminadas, por tipo de contaminarte 
y localización; 

e) información sobre el uso y la conservación de los recursos 
naturales y servicios ecosistémicos: 

f) informes, estucios e información cientificos, técnicos o 
tecnológicos en asuntos ambientales elaborados por 
instituciones académicas y de investigación, públicas 
o privadas, nacionales o extranjeras; 
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g) fuentes relativas a cambio climático que contribuyan a 
fortalecer las capacidades nacionales en esta materia; 


h) información de los procesos de evaluación de impacto 
ambiental y de otros instrumentos de gestión ambiental, 
cuando corresponda, y las licencias o permisos ambientales 
otorgados por las autoridades públicas; 


i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea 
posible, desagregado por volumen, localización y año; e 


ij) información respecto de la imposición de sanciones 
administrativas en asuntos ambientales. 


Cada Parte deberá garantizar que los sistemas de información 
ambiental se encuentren debidamente organizados, sean accesibles 
para todas las personas y estén disponibles de forma progresiva 
por medios informáticos y georreferenciados, cuando corresponda. 


4. Cada Parte tomará medidas para establecer un registro 
de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, 
agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo su 
jurisdicción, el cual se establecerá progresivamente y se 
actualizará periódicamente. 


5. Cada Parte garantizará, en caso de amenaza inminente 
a la salud pública o al medio ambiente, que la autoridad 
competente que corresponda divulgará de forma inmediata 
y por los medios más efectivos toda la información relevante 
que se encuentre en su poder y que permita al público tomar 
medidas para prevenir o limitar eventuales daños. Cada 
Parte deberá desarrollar e implementar un sistema de alerta 
temprana utilizando los mecanismos disponibles. 


6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en 
situación de vulnerabilidad accedan a la información 
que particularmente les afecte, cada Parte procurará, 
cuando corresponda, que las autoridades competentes 
divulguen la información ambiental en los diversos idiomas 
usados en el país, y elaboren formatos alternativos 
comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de 
comunicación adecuados. 
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Cada Parte hará sus mejores esfuerzos por publicar y difundir 

a intervalos regulares, que no superen los cinco años, un 

informe nacional sobre el estado del medio ambiente, que 

podrá contener: 

a) información sobre el estado del medio ambiente y de los 
recursos naturales, incluidos datos cuantitativos, cuando 
ello sea posible; 

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las 
obligaciones legales en materia ambiental; 


Cc) avances en la implementación de los derechos de acceso; y 

d) convenios de colaboración entre los sectores público, 
socia! y privado. 

Dichos informes deberán redactarse de manera que sean 


de fácil comprensión y estar accesibles al público en diferentes 
formatos y ser difundidos a través de medios apropiados 
considerando las realidades culturales. Cada Parte podrá invitar 
al público a realizar aportes a estos inlormes. 


10. 


Cada Parte alentará la realización de evaluaciones 
independientes de desempeño ambiental que tengan en cuenta 
criterios y guías acordados nacional o internacionalmente 
o indicadores comunes, con miras a evaluar la oficacia, 
la efectividad y el progreso de sus políticas nacionales 
ambientales en el cumplimiento de sus compromisos nacionales 
e internacionales. Las evaluaciones deberán contemplar la 
participación de los distintos actores. 


Cada Parte promoverá el acceso a la información ambiental 
contenida en las concesiones, contratos, convenios o 
autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren el 
uso de bienes, servicios o recursos públicos, de acuerdo 
con la legislación nacional. 


Cada Parte asegurará que los consumidores y usuarios cuenten 
con información oficial, pertinente y clara sobre las cualidades 
ambientales de bienes y servicios y sus efectos en la salud, 
favoreciendo patrones de consumo y producción sostenibles. 
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Cada Parte establecerá y actualizará periódicamente sus 
sistemas de archivo y gestión documental en materia ambiental 
de conformidad con su normativa aplicable, procurando 
en todo momento que dicha gestión facilite el acceso a 
la información. 


. Cada Parte adoptará las medidas necesarias, a través de 


marcos legales y administrativos, entre otros, para promover 
el acceso a la información ambiental que esté en manos de 
entidades privadas, en particular la relativa a sus operaciones 
y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el 
medio ambiente. 

Cada Parte incentivará, de acuerdo con sus capacidades, 
la elaboración de informes de sostenibilidad de empresas 
públicas y privadas, en particular de grandes empresas, que 
roflejon su desempeño social y ambiental. 


Artículo 7 
Participación pública en los procesos de toma 
de decisiones ambientales 


Cada Parte deberá asegurar el derecho de participación 
del público y, para ello, se compromete a implementar una 
participación abierta e inclusiva en los procesos de toma 
de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos 
normativos interno e internacional, 


Cada Parte garantizará mecanismos de participación del 
público en los procesos de toma de decisiones, revisiones, 
reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y 
actividades, así como en otros procesos de autorizaciones 
ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo 
sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar 
la salud. 


Cada Parte promoverá la participación del público en 
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones 
o actualizaciones distintos a los mencionados en el párrafo 2 
del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de 
interés público, tales como el ordenamiento del territorio y 
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la elaboración de políticas, estrategias, planes, programas, 
normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un 
significativo impacto sobre el medio ambiente. 


. Cada Parte adoptará medidas para asegurar que la participación 


del público sea posible desde etapas iniciales del proceso 
de toma de decisiones, de manera que las observaciones 
del público sean debidamente consideradas y contribuyan 
en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionará 
al público, de manera clara, oportuna y comprensible, la 
información necesaria para hacer efectivo su derecho a 
participar en el proceso de toma de decisiones. 

El procedimiento de participación pública contemplará plazos 
razonables que dejen tiempo suficiente para informar al 
público y para que este participe en forma efectiva. 


. El público será informado de forma efectiva, comprensible 


y oportuna, a través de medios apropiados, que pueden 
incluir los medios escritos, electrónicos u orales, así como 
los métodos tradicionales, como mínimo sobre: 


a) el tipo o naturaleza de la decisión ambiental de que so 
trate y, cuando corresponda, en lenguaje no técnico; 


b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones 
y otras autoridades e instituciones involucradas; 


c) elprocedimiento previsto para la participación del público, 
incluida la fecha de comienzo y de finalización de este, 
los mecanismos previstos para dicha participación, y, 
cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta 
o audiencia pública; y 

d) las autoridades públicas involucradas a las que se les 
pueda requerir mayor información sobre la decisión 
ambiental de que se trate, y los procedimientos para 
solicitar la información. 


. El derecho del público a participar en los procesos de 


toma de decislones ambientales incluirá la oportunidad de 
presentar observaciones por medios apropiados y disponibles, 
conforme a las circunstancias del proceso. Ántes de la 


9 de julio de 2019 


9 de julio de 2019 


10. 


1. 


13. 


CÁMARA DE SENADORES 


adopción de la decisión, la autoridad pública que corresponda 
tomará debidamante en cuenta el resultado del proceso 
de participación. 

Cada Parle velará por que, una vez adoptada la decisión, el 
público sea oportunamente informado de ella y de los motivos 
y fundamentos que la sustentan, así como dei modo en que 
se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decisión y sus 
antecedentes serán públicos y accesibles. 


La difusión de las decisiones que resultan de las evaluaciones 
de impacto ambiental y de otros procesos de toma de 
decisiones ambientales que involucran la participación pública 
deberá realizarse a través de medios apropiados, que podrán 
incluir los medios escritos, electrónicos u orales, así como 
los métodos tradicionales, de forma efectiva y rápida. La 
información difundida deberá incluir el procedimiento previsto 
que permita al público ejercer las acciones administrativas 
y judiciales pertinentes. 


Cada Parte establecerá las condiciones propicias para que 
la participación pública en procesos de toma de decisiones 
ambientales se adecúe a las características sociales, 
económicas, culturales, geográficas y de género del público. 
Cuardo el público directamente afectado hable mayoritariamente 
idiomas distintos a los oficiales, la autoridad pública velará 
por que se facilite su comprensión y participación. 


. Cada Parte promoverá, según corresponda y de acuerdo 


con la legislación nacional, la participación del público en 
foros y negociaciones internacionales en materia ambiental 
o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de 
procedimiento que para dicha participación prevea cada foro. 
Asimismo, se promoverá, según corresponda, la participación 
del público en instancias nacionales para tratar asuntos de 
foros internacionales ambientales. 

Cada Parte ajentará el establocimiento de espacios apropiados 
de consulta en asuntos ambientales o el uso de los ya 
existentes, en los que puedan participar distintos grupos y 
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sectores. Cada Parte promoverá la valoración del conocimiento 
local, el diálogo y la interacción de las diferentes visiones y 
saberes, cuando corresponda. 


. Las autoridades públicas realizarán esfuerzos para identificar 


y apoyar a personas o grupos en situación de vulnerabilidad 
para involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en 
los mecanismos de participación. Para estos efectos, se 
considerarán los medios y formatos adecuados, a fin de 
eliminar las barreras a la participación. 


En la implementación del presente Acuerdo, cada Parte 
garantizará el respeto de su legislación nacional y de sus 
obligaciones internacionales relativas a los derechos de los 
pueblos indigenas y comunidades locales. 


La autoridad pública realizará esfuerzos por identificar al 
público directamente afectado por proyectos y actividades 
que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre 
el medio ambiente, y promoverá acciones especificas para 
facilitar su participación. 

En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones 
ambientales a los que se refiere el párrafo 2 del presente 
artículo, se hará pública al menos la siguiente información: 


a) la descripción del área de influencia y de las características 
físicas y técnicas del proyecto o actividad propuesto; 

b) la descripción de los impactos ambientales del 
proyecto o actividad y, según corresponda, el impacto 
ambiental acumulativo; 

c) la descripción de las medidas previstas con relación a 
dichos impactos; 

d) un resumen de los puntos a), b) y c) del presente párrafo 
en lenguaje no técnico y comprensible; 

e) los informes y dictámenes públicos de los organismos 
involucrados dirigidos a la autoridad pública vinculados 
al proyecto o actividad de que se trate; 
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f) la descripción de las tecnologías disponibles para ser 
utilizadas y de los lugares alternativos para realizar el 
proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones, cuando 
la información esté disponible; y 

9) las acciones de monitoreo de la implementación y de los 
resuliados de las medidas del estudio de impacto ambiental. 


La información referida se pondrá a disposición del público 


de forma gratuita, de conformidad con el párrafo 17 del artículo 5 
del presente Acuerdo. 


1, 


Artículo 8 
Acceso a la Justicia en asuntos ambientales 


Cada Parte garantizará el derecho a acceder a la justicia 
en asuntos ambientales de acuerdo con las garantías cel 
debido proceso. 


. Cada Parte asegurará, en el marco de su legislación nacional, 


el acceso a instancias judiciales y administrativas para 

impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento: 

a) cualquier decisión, acción u omisión relacionada con el 
acceso a la información ambiental; 


b) cualquier decisión, acción u omisión relacionada con la 
participación pública en procesos de toma de decisiones 
ambientales; y 

c) cualquier otra decisión, acción u omisión que afecte o 
pueda afectar de manera adversa al medio ambiente 
o contravenir normas jurídicas relacionadas con el 
medio ambiente. 


Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos 
ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias, 
contará con: 


a) Órganos eslalales competentes con acceso a conocimientos 
especializados en materia ambiental; 


b) procedimientos efectivos, oportunos, públicos, 
transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos; 
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Cc) legitimación activa amplia en defensa del medio ambiente, 
de conformidad con la legislación nacional; 

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y 
provisionales para, entre otros fines, prevenir, hacer 
cesar, mitigar o recomponer daños al medio ambiente; 


€e) medidas para facilitar la producción de la prueba del 
daño ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, 
como la inversión de la carga de la prueba y la carga 
dinámica de la prueba; 

f) mecanismos de ejecución y de cumplimiento oportunos 
de las decisiones judiciales y administrativas que 
correspondan, y 

g) mecanismos de reparación, según corresponda, tales como 
la restitución al estado previo al daño, la restauración, la 
compensación o el pago de una sanción económica, la 
salistacción, las garantías de no repetición, la atención 
a las personas afectadas y los instrumentos financieros 
para apoyar la reparación. 


- Para facilitar el acceso a la justicia del público en asuntos 


ambientales, cada Parte establecerá: 


a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del 
derecho de acceso a la justicia; 

b) medios de divulgación del derecho de acceso a la justicia 
y los procedimientos para hacerlo efectivo; 

Cc) mecanismos de sistematización y difusión de las decisiones 
judiciales y administrativas que correspondan; y 

d) el uso de la interpretación o la traducción de idiomas 


distintos a los oficiales cuando sea necesario para el 
ejercicio de ese derecho. 


Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada 


Parte atenderá las necesidades de las personas o grupos 


en situación de vulnerabilidad mediante el establecimiento 
de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y 
jurídica gratuita, según corresponde. 
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. Cada Parte asegurará que las decisiones judiciales y 


administrativas adoptadas en asuntos ambientales, así como 
su fundamentación, estén consignadas por escrito. 


. Cada Parte promoverá mecanismos alternativos de solución 


de controversias en asuntos ambientales, en los casos en 
que proceda, tales como la mediación, la conciliación y otros 
que permitan prevenir o solucionar dichas controversias. 


Artículo 9 
Detensores de los derechos humanos 
en asuntos ambientales 


. Cada Parte garantizará un entorno seguro y propicio en el 


que las personas, grupos y organizaciones que promueven 
y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales 
puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad, 


. Cada Parte tomará las medidas adecuadas y efectivas para 


reconocer, proteger y promover todos los derechos de los 
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, 
incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de 
opinión y expresión, derecho de reunión y asociación pacíficas 
y derecho a circular libremente, así como su capacidad para 
ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las 
obligaciones internacionales de dicha Parte en el ámbito de 
los derechos humanos, sus principios constitucionales y los 
elementos básicos de su sistema juridico. 


. Cada Parte tomará medidas apropiadas, efectivas y oportunas 


para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o 
intimicaciones que los defensores de los derechos humanos 
en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los 
derechos contemplados en el presente Acuerdo. 


Artículo 10 
Fortalecimiento de capacidades 


Para contribuir a la implementación de las disposiciones 


del presente Acuerdo, cada Parte se compromete a crear 


y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de 
sus prioridades y necesidades. 
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2. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podrá tomar, 
entre otras, las siguientes medidas: 


a) 


b) 


c) 


d) 


e) 


9) 


formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos 
ambientales a autoridades y funcionarios públicos; 


desarrollar y fortalecer programas de sensibilización y 
creación de capacidades en derecho ambiental y derechos 
de acceso para el público, funcionarios judiciales y 
administrativos, Instituciones nacionales de derechos 
humanos y juristas, entre otros; 


dotar a las instituciones y organismos competentes con 
equipamiento y recursos adecuados; 
promover la educación, la capacitación y la sensibilización 
en temas ambientales mediante, entre otros, la inclusión 
de módulos educativos básicos sobre los derechos de 
acceso para estudiantes en todos los niveles educacionales; 
contar con medidas especificas para personas o grupos 
en situación de vulnerabilidad, como la interpretación 
o traducción en idiomas distintos al oficial, cuando 
sea necesario; 

reconocer la importancia de las asociaciones, or 

ogrupos que contribuyan a formar o sensbilizar al público 
en derechos de acceso; y 

fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y 
evaluar información ambiental. 


Artículo 11 
Cooperación 


1. Las Partes cooperarán para el fortalecimiento de sus 
capacidades nacionales con el fin de implementar el presente 
Acuerdo de manera efectiva. 

2. Las Partes prestarán especial consideración a los países 
menos adelantados, los países en desarrollo sin litoral y los 
pequeños Estados insulares en desarrollo de América Latina 
y el Caribe. 
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3. Aefectos de la aplicación del párrafo 2 del presente artículo, 
las Partes promoverán actividades y mecanismos tales como: 


a) diálogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia 
tócnica, educación y observatorios; 


b) desarrollo, intercambio e implementación de materiales 
y programas educativos, formativos y de sensibilización; 


c) Intercambio de experiencias sobre códigos voluntarios 
de conducta, guías, buenas prácticas y estándares; y 


d) comités, consejos y plataformas de actores mutisectoriales 
para abordar prioridades y actividades de cooperación. 


4, Las Partes alentarán el establecimiento de alianzas con Estados 
de otras regiones, organizaciones intergubernamentales, 
no gubernamentales, académicas y privadas. así como 
organizaciones de la sociedad civil y otros actores de relevancia 
en la implementación del presente Acuerdo. 


5. Las Partes reconocen que se debe promover la cooperación 
regional y el intercambio de información con respecto a 
todas las manifestaciones de las actividades ilícitas contra 
el medio ambiente. 


Artículo 12 
Centro de Intercambio de información 


Las Partes contarán con un centro de intercambio de información 
de carácter virtual y de acceso universal sobre los derechos de 
acceso. Este centro será operado por la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe, en su calidad de Secretaría, y 
podrá incluir medidas legislativas, administrativas y de política, 
códigos de conducta y buenas prácticas, entre otros. 


Artículo 13 
Implementación nacional 


Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad 
con sus prioridades nacionales, se compromete a facilitar medios 
de implementación para las actividades nacionales necesarias 
para cumplir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo. 
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Artículo 14 
Fondo de Contribuciones Voluntarias 


Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias 
para apoyar el financiamiento de la implementación del 
presente Acuerdo, cuyo funcionamiento será definido por la 
Conferencia de las Partes. 


Las Partes podrán realizar contribuciones voluntarias para 
apoyar la implementación del presente Acuerdo. 


La Conferencia de las Partes, conforme al párrafo 5 g) 
del artículo 15 del presente Acuerdo, podrá invitar a otras 
fuentes a aportar recursos para apoyar la implementación 
del presente Acuerdo, 


Artículo 15 
Conferencia de las Partes 


Queda establecida una Conferencia de las Partes. 


El Secretario Ejecutivo de la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe convocará la primera reunión 
de la Conferencia de las Parles a más tardar un año 
después de la entrada en vigor del presente Acuerdo. 
En lo sucesivo, se celebrarán reuniones ordinarias de la 
Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que decida 
la Conferencia. 


Se celebrarán reuniones extraordinarias de la Conferencia 
de las Partes cuando esta lo estime necesario. 


En su primera reunión, la Conferencia de las Partes: 


a) deliborará y aprobará por consenso sus reglas de 
procedimiento, que incluirán las modalidades para la 
participación significativa del público; y 

b) deliberará y aprobará por consenso las disposiciones 
financieras que sean necesarias para el funcionamiento 
e implementación del presente Acuerdo. 


La Conferencia de las Partes examinará y fomentará la 
aplicación y efectividad del presente Acuerdo. A ese efecto: 
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establecerá por consenso los Órganos subsidiarios 
que considere necesarios para la aplicación del 
presente Acuerdo; 


recibirá y examinará los informes y las recomendaciones 
de los órganos subsidiarios; 

será informada por las Partes de las medidas adoptadas 
para la implementación del presente Acuerdo; 

podrá formular recomendaciones a las Partes relativas 
a la implementación del presente Acuerdo; 

elaborará y aprobará, si procede, protocolos al presente 
Acuerdo para su posterior firma, ratificación, aceptación, 
aprobación y adhesión; 

examinará y aprobará propuestas de enmienda al presente 
Acuerdo, de conformidad con las disposiciones del 
artículo 20 del presente Acuerdo; 

establecerá directrices y modalidades para la movilización 
de recursos, financieros y no financieros, de diversas fuentes 
para facilitar la implemontación del presente Acuordo; 
examinará y adoptará cualquier otra medida necesaria 
para alcanzar el objetivo del presente Acuerdo; y 


realizará cualquier otra función que el presente Acuerdo 
le encomiende. 


Artículo 16 
Derecho a voto 


Cada Parte en el presente Acuerdo dispondrá de un voto. 


Artículo 17 
Secretaría 


1. ElSecretario Ejecutivo de la Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe ejercerá las funciones de secretaría del 
presente Acuerdo. 


2. Las funciones de la Secretaría serán las siguientes: 
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a) convocar y organizar las reuniones ce las Conferencias 
de las Partes y de sus órganos subsidiarios, prestando 
los servicios necesarios; 

b) prestar asistencia a las Partes, cuando así lo soliciten, 
para el fortalecimiento de capacidades, incluido el 
intercambio de experiencias e información y la organización 
de actividades, de conformidad con los artículos 10, 11 
y 12 del presente Acuerdo; 


c) concretar, bajo la orientación general de la Conferencia 
de las Partes, los arreglos administrativos y contractuales 
necesarios para desempeñar con eficacia sus funciones; y 

d) llevar a cabo las demás funciones de secresaria establecidas 
en el presente Acuerdo y cualquier otra que determine 
la Conferencia de las Partes. 


Artículo 18 
Comité de Apoyo a la Aplicación y el Cumplimiento 


. Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicación y el 


Cumplimiento como órgano subsidiario de la Conferencia de 
las Partes para promover la aplicación y apoyar a las Partes 
en la implementación del presente Acuerdo, Sus reglas de 
composición y funcionamiento serán establecidas por la 
Conferencia de las Parles en su primera reunión. 


. El Comité tendrá carácter consultivo, transparente, no 


contencioso, no judicial y no punítivo, para examinar el 
cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo 
y formular recomendaciones, conforme a las reglas de 
procedimiento establecidas por la Conferencia de las Partes, 
asegurando una participación significativa del público y 
considerando las capacidades y circunstancias nacionales 
de las Partes. 


Artículo 19 
Solución de controversias 


. Si surge una controversia entre dos o más Partes respecto 


de la interpretación o de la aplicación del presente Acuerdo, 
esas Partes se esftorzarán por resolverlo por medio de la 
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negociación o por cualquier otro medio de solución de 
controversias que consideren aceptable. 


. Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el prosente 


Acuerdoo se adhiera a él, o en cualquier otro momento posterior, 
podrá indicar por escrito al Depositario, en lo que respecta a 
las controversias que no se hayan resuelto conforme al párrafo 
1 del presente artículo, que acepta considerar obligatorio uno 
o los dos medios de solución siguientes en sus relaciones 
con cualquier Parte que acepte la misma obligación: 


8) el sometimiento de la controversia a la Corte Internaciona! 
de Justicia; 

b) elarbitraje de conformidad con los procedimientos que 
la Conferencia de las Partes establezca. 


- Silas Partes en la controversia han aceptado los dos medios 


de solución de controversias mencionados en el párrafo 2 
del prosente artículo, la controversia no podrá someterse 
más que a la Corte Internacional de Justicia, a menos que 
las Partes acuerden olra cosa. 


Artículo 20 
Enmiendas 


. Cualquier Parte podrá proponer enmiendas al presente Acuerdo. 
. Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptarán en una 


reunión de la Conferencia de las Partes. La Secretaría 
comunicará el texto de toda propuesta de enmienda a las 
Partes al menos seis meses antes de la reunión en que se 
proponga su adopción. La Secretaría comunicará también 
las propuestas de enmienda a los signatarios del presente 
Acuerdo y al Depositario, para su información. 


Las Partes procurarán adoptar las enmiendas por consenso. 
En caso que una enmienda sea sometida a votación, se 
requerirá una mayoría de tres cuartos de las Partes presentes 
y votantes en la reunión para ser adoptada. 


El Depositario comunicará la enmienda adoptada a todas las 


Partes para su ratificación, aceptación o aprobación. 
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La ratificación, aceptación o aprobación de una enmienda 
se notificará por escrito al Depositario, La enmienda que se 
adopte con arreglo al párrafo 3 del presente artículo entrará 
en vigor para las Partes que hayan consentido en someterse 
a las obligaciones establecidas en elia el nonagésimo día 
contedo a partir de la fecha de depósito de los instrumentos 
de ratificación, aceptación o aprobación de al menos la 
mitad del número de Partes en el presente Acuerdo al 
momento en que se adoptó la enmienda. Desde esa fecha, 
la enmienda entrará en vigor para cualquier otra Parle que 
consienta en someterse a las obligaciones establecidas en 
ella el nonagésimo cía contado a partir de la fecha en que 
haya depositado su instrumento de ratificación, aceptación 
o aprobación de la enmienda. 


Artículo 21 
Firma, ratificación, aceptación, aprobación y adhesión 


El presente Acuerdo estará abierto a la firma de todos los 
países de América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1, 
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de 
septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020. 


. El presente Acuerdo estará sujeto a la ratificación, la aceptación 


o la aprobación de los Estados que lo hayan firmado. Estará 
abierto a la adhesión de todos los países de América Latina 
y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan firmado, 
a partir del día siguiente a la fecha en que expire el plazo 
para la firma del Acuerdo. Los instrumentos de ratificación, 
aceptación, aprobación o adhesión se depositarán en poder 
del Depositario. 
Artículo 22 
Entrada en vigor 


. El presente Acuerdo entrará en vigor el nonagésimo día 


contado a partir de la fecha en que haya sido depositado el 
undécimo instrumento de ratificación, aceptación, aprobación 
o adhesión. 


. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el 


presente Acuerdo o que se adhiera a él después de haber 
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sido depositado el undécimo instrumento de ralificación, 
aceptación, aprobación o adhesión, el presente Acuerdo 
entrará en vigor el nonagésimo día contado a partir de la 
fecha en que dicho Estado haya depositado su instrumento 
de ratificación, aceptación, aprobación o adhesión. 


Artículo 23 
Reservas 


No se podrán formular reservas al presente Acuerdo. 


Artículo 24 
Denuncia 


1. En cualquier momento después de la expiración de un plazo 
de tres años contados a panir de la fecha de entrada en vigor 
del presente Acuerdo respecto de una Parte, esa Parte podrá 
denunciar el presente Acuerdo mediante notificación hecha 
por escrito al Depositario. 


2. La denuncia cobrará efecto al cabo de un año contado desde 
la fecha en que el Depositario haya recibido la notificación 
correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique 
en la notificación. 

Artículo 25 
Depositario 


El Secretario General de las Naciones Unidas será el Depositario 
del presente Acuerdo. 


Artículo 26 
Textos auténticos 


El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas 
español e inglés son igualmente auténticos, se depositará en 
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 


EN FE DE LO CUAL los infrascrítos, debidamente autorizados 
para ello, han firmado el presente Acuerdo. 


HECHO en Escazú, Costa Rica, en el cuarto día de marzo 
de dos mil dieciocho. 
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SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión general. 


Tiene la palabra la miembro informante, señora sena- 
dora Xavier. 


SEÑORA XAVIER.- Señora presidenta: el presente 
acuerdo reafirma la aplicación del Principio 10 de la De- 
claración de Río, formulada por países de América Latina 
y el Caribe en la importante Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Río de 
Janeiro, República Federativa del Brasil, en el año 2012. En 
ella se revalida el compromiso con los derechos de acceso a 
la información, a la participación y a la justicia en asuntos 
ambientales. El reconocimiento de la necesidad de alcanzar 
compromisos para la aplicación cabal de esos derechos y 
la manifestación de la voluntad de iniciar un proceso que 
explore la viabilidad de contar con un instrumento regional 
se hacen patentes en esta propuesta que vamos a considerar. 


Este acuerdo se estructura en veintiséis artículos y 
un anexo que contiene la nómina de Estados que lo han 
adoptado. 


El artículo 1 establece el objetivo del presente acuerdo, 
que es garantizar la implementación plena y efectiva en 
América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la 
información ambiental, regulado en los artículos 5.” y 6.”; 
participación pública en los procesos de toma de decisio- 
nes ambientales, regulada en el artículo 7.*; y acceso a la 
Justicia en asuntos ambientales, regulado en el artículo 8.. 
Asimismo, este artículo establece que dicho instrumento 
procura garantizar la creación y el fortalecimiento de las 
capacidades —previsto en el artículo 10— y la cooperación— 
prevista en el artículo 11—, de forma de contribuir a la pro- 
tección del derecho de cada persona —de las generaciones 
presentes y futuras— a vivir en un ambiente sano y al de- 
sarrollo sostenible. 


En el artículo 2 se indican las definiciones que refiere 
el acuerdo, como derechos de acceso, autoridad competen- 
te e información ambiental. 


El artículo 3 establece los principios que guiarán la 
implementación del presente acuerdo, entre ellos, el prin- 
cipio de igualdad y no discriminación; el de transparencia; 
el de rendición de cuentas; el de buena fe; el preventivo y 
de máxima publicidad y el de soberanía permanente de los 
Estados sobre sus recursos naturales. 


El artículo 4 establece disposiciones generales, entre 
las que se destacan que cada parte garantizará el derecho 
de toda persona a vivir en un ambiente sano y un entor- 
no propicio para el trabajo de las personas, asociaciones, 
organizaciones o grupos que promuevan la protección del 
ambiente, reconociéndolas y dándoles protección. 


El artículo 5 regula el acceso a la información ambien- 
tal. Se establece que cada parte deberá garantizar el dere- 
cho del público a acceder a la información ambiental que 


CÁMARA DE SENADORES 


9 de julio de 2019 


está en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo 
con el principio de máxima publicidad. Este artículo tam- 
bién indica, respecto a la denegación del acceso a dicha 
información, que cuando la información solicitada o parte 
de ella no se entregue al solicitante por estar en régimen de 
excepciones establecido en la legislación nacional, la auto- 
ridad competente deberá comunicar por escrito la denega- 
ción —incluyendo las disposiciones jurídicas y las razones 
que en cada caso justifiquen esta decisión— e informar al 
solicitante de su derecho de imputarla y recurrirla. 


El artículo 6 refiere a la generación y divulgación de 
la información ambiental. Establece que cada parte ga- 
rantizará, en la medida de los recursos disponibles, que 
las autoridades competentes generen, recopilen, pongan 
a disposición del público y difundan la información am- 
biental relevante para sus funciones de manera sistemáti- 
ca, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible. 


El artículo 7 establece que cada parte deberá asegu- 
rar el derecho de participación del público. Para ello se 
compromete a implementar una participación abierta e in- 
clusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales 
sobre la base de los marcos normativos interno e interna- 
cional, los que se encuentran ampliamente descritos en los 
numerales 1 a 17 de dicho artículo. 


El artículo 8 prevé que cada parte garantizará el de- 
recho a acceder a la Justicia en asuntos ambientales, de 
acuerdo con las garantías del debido proceso. En tal sen- 
tido, cada parte asegurará, en el marco de su legislación 
nacional, el acceso a instancias judiciales y administra- 
tivas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y al 
procedimiento, cualquier decisión, acción u omisión rela- 
cionada con el acceso a la información ambiental, con la 
participación pública en los procesos de toma de decisio- 
nes ambientales, o que afecte o pueda afectar de manera 
adversa al medioambiente o contravenir normas jurídicas 
relacionadas con el medioambiente. 


El artículo 9 determina que cada parte garantizará un 
entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos 
y organizaciones que promueven y defienden los derechos 
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin ame- 
nazas, restricciones o inseguridad. 


El artículo 10 refiere al fortalecimiento de las capaci- 
dades nacionales para la implementación de este acuerdo. 
Asimismo, señala la generación de un conjunto de medidas 
vinculadas a formar y capacitar en derechos de acceso en 
asuntos ambientales a autoridades y funcionarios públicos; a 
desarrollar y fortalecer programas de sensibilización; a pro- 
mover la educación y la capacitación en temas ambientales. 


El artículo 11 establece la cooperación entre las par- 
tes para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales 
con el fin de implementar el presente acuerdo de manera 
efectiva. 
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El artículo 12 prevé la creación de un centro de inter- 
cambio de información de carácter virtual y de acceso 
universal sobre los derechos de acceso, el cual será ope- 
rado por la Comisión Económica para América Latina y 
el Caribe —Cepal-, en su calidad de secretaría, y podrá 
incluir medidas legislativas, administrativas y de política, 
códigos de conducta y buenas prácticas, entre otros. 


Según el artículo 13, cada parte, de acuerdo con sus 
posibilidades y de conformidad con sus prioridades nacio- 
nales, se compromete a facilitar medios de implementa- 
ción para las actividades nacionales necesarias para cum- 
plir las obligaciones derivadas del presente acuerdo. 


El artículo 14 crea un Fondo de Contribuciones Vo- 
luntarias a fin de apoyar el financiamiento de la imple- 
mentación para las actividades nacionales necesarias para 
cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo. 


El artículo 15 establece y regula el funcionamiento de 
una Conferencia de las Partes. 


El artículo 16 determina que cada parte dispone de 
un voto. 


El artículo 17 dispone que el secretario ejecutivo de 
la Cepal ejerza las funciones de secretaría del presente 
acuerdo y se las detalla. 


El artículo 18 establece un Comité de Apoyo a la Apli- 
cación y el Cumplimiento como órgano subsidiario de la 
Conferencia de las Partes. 


El artículo 19 regula la solución de controversias. Pre- 
vé que si surge una controversia entre dos o más Estados 
partes con respecto a la interpretación o la aplicación del 
acuerdo, estos se esforzarán para resolverlo por medio de 
la negociación o cualquier otro medio de solución de con- 
troversias que considere aceptable. Asimismo, se prevé 
la posibilidad de que las partes consideren una solución 
obligatoria mediante el sometimiento de la controversia a 
la Corte Internacional de Justicia o al arbitraje de confor- 
midad con los procedimientos que la Conferencia de las 
Partes establezca. 


El artículo 20 establece que cada parte podrá proponer 
enmiendas al acuerdo y los procedimientos correspon- 
dientes. 


El artículo 21 refiere a la firma del acuerdo, su ratifica- 
ción, aceptación, aprobación y la adhesión a sus términos. 


El artículo 22 establece que el acuerdo entrará en vigor 
en noventa días contados desde la fecha en que sea deposi- 
tado el undécimo instrumento de ratificación, aceptación, 
aprobación o adhesión. 


El artículo 23 establece que no se podrán formular re- 
servas al acuerdo. 
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El artículo 24 regula la denuncia del acuerdo. 


El artículo 25 establece que el depositario del acuerdo 
será el secretario general de las Naciones Unidas y, por 
último, el artículo 26 señala que el original de este acuerdo 
—cuyos textos en los idiomas español e inglés son igual- 
mente auténticos— se depositará en poder del secretario 
general de las Naciones Unidas. 


Consideramos, señora presidenta, que sería muy im- 
portante si este acuerdo, que ya tiene la ratificación de la 
Cámara de Representantes, hoy lograra la aceptación de 
este Cuerpo, porque constituye un avance muy significa- 
tivo para nuestra región en materia ambiental, por lo que 
recomendamos su aprobación. 


21) PRÓRROGA DE LA HORA DE FINALIZACIÓN 
DE LA SESIÓN 


SEÑORA MOREIRA.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra la señora 
senadora. 


SEÑORA MOREIRA.- Señora presidenta: solicito que 
se prorrogue el término de la sesión hasta que finalice la 
consideración de todos los asuntos del orden del día. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va votar la moción for- 
mulada por la señora senadora. 


(Se vota). 


20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


22) ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO 
A LA INFORMACIÓN, LA PARTICIPACIÓN 
PÚBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN 
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMÉRICA 
LATINA Y EL CARIBE, DENOMINADO 
ACUERDO DE ESCAZÚ 


SEÑORA PRESIDENTE.- El Senado continúa con el 
tratamiento del cuarto punto del orden del día. 


SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE. Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SARAVIA.- Señora presidenta: acompaña- 
mos con mucho gusto este proyecto de ley en la comisión 
y también vamos a hacerlo aquí, en sala. 


Es un proyecto de ley que tiene que ver con un acuerdo 
que quizás sea uno de los más importantes relacionados 
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con los derechos humanos y la protección a las futuras ge- 
neraciones. Este acuerdo, que suscriben veinticuatro países 
de América Latina y el Caribe, en este momento debe ser 
el único en el mundo que no solo hace referencia al acceso 
a la información, sino también a la protección de los dere- 
chos que tienen los ciudadanos sobre determinadas situa- 
ciones que generan problemas apuntando, incluso, hacia el 
futuro en cuanto a los recursos naturales estratégicos. 


Creo que el Acuerdo de Escazú —firmado en 2018— 
y Río+20 son de las instancias más importantes que ha 
habido en América Latina y el Caribe, no solo en rela- 
ción con el acceso a la información, sino también como 
referencia de lo que puede ser el futuro de los próximos 
treinta o cuarenta años. Todo esto tiene que ver con el de- 
recho de los ciudadanos al acceso a la información sobre el 
medioambiente y a tomar resoluciones en conjunto con los 
Gobiernos cuando estos adoptan definiciones que, incluso, 
generan impactos ambientales fortísimos. Es más, en los 
últimos tiempos en la región hemos tenido problemas que 
tienen que ver con estos temas; el propio Brasil ha sufrido 
impactos ambientales que arrasaron pueblos y contamina- 
ron enormes cauces de ríos. 


De aquí en más, este convenio —que firman América La- 
tina y el Caribe y en cuyo control, regulación y coordinación 
va a intervenir la Cepal- significa un avance muy importan- 
te para todos los países de América Latina, sobre todo para 
los chicos, que a veces se ven afectados por los impactos que 
generan los grandes en la región. Esto tiene que ver con los 
recursos naturales estratégicos —la comida, el agua dulce—, 
aspectos en los que el mundo va a tener dificultades en los 
próximos treinta o cuarenta años. Y es, fundamentalmen- 
te, nuestra América Latina la reserva de comida y de agua 
dulce que el mundo —que explota demográficamente, como 
China, India, Japón y otros países asláticos— va a requerir. 


Por lo tanto, el derecho al acceso a la información del 
propio ciudadano —para que pueda informarse y tomar de- 
cisiones sobre los temas que afectan el medioambiente, su 
futuro y el de sus hijos y nietos— es fundamental. 


Creo que hoy están en discusión los temas de la Ron- 
da de Doha, incluyendo el problema ambiental. Estados 
Unidos quizás vuelva al carbón, uno de los mayores con- 
taminantes de la atmósfera, y sabemos lo que ha pasado 
con los eventos climáticos de los últimos tiempos y con el 
calentamiento global. Hablamos también de la producción 
de aluminio a alta escala, que provoca la destrucción de 
las partículas de ozono, fundamentalmente, por la pene- 
tración en la atmósfera. Tenemos los ejemplos de lo que 
ha pasado con los impactos en el sur de Argentina, con 
plantas que están monitoreadas y pasando por arriba de las 
600.000 toneladas al año, siendo que internacionalmente 
se prevé cerca de 200.000 toneladas. 


Considero que estos son temas que están en discusión 
no solo en América Latina, sino en el mundo entero y mu- 
chísimas veces de esto depende lo que pueda sucederles a 
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las próximas generaciones, sobre todo, a nuestros hijos y 
nietos. Por lo tanto, valoramos mucho esto y, además, com- 
partimos el informe exhaustivo y detallado que ha hecho 
la señora senadora. En definitiva, el Partido Nacional va a 
apoyar con mucho gusto este convenio, porque cree que tie- 
ne que ver con el futuro de las próximas generaciones. 


Gracias, señora presidenta. 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota). 

—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
En discusión particular. 

Léase el artículo único. 

(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Apruébase el Acuerdo Regional sobre 
el Acceso a la Información, la Participación Pública y el 
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América 
Latina y el Caribe, denominado como “Acuerdo de Esca- 
zú”, adoptado el 4 de marzo de 2018, en Escazú, República 
de Costa Rica y firmado el 27 de setiembre siguiente en 
la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, al 
margen del Septuagésimo Tercer período de sesiones de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas». 


SEÑORA PRESIDENTE.-- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota). 

—19 en 19. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se comunica- 
rá al Poder Ejecutivo. 


(No se publica el texto del proyecto de ley sancionado 
por ser igual al considerado). 


23) SEÑOR ALEJANDRO GAROFALI ACOSTA. 
DESIGNACIÓN COMO EMBAJADOR 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se pasa a considerar el 
asunto que figura en quinto término del orden del día: 
«Informe de la Comisión de Asuntos Internacionales re- 
lacionado con la solicitud de acuerdo remitido por el Po- 
der Ejecutivo a fin de designar en calidad de embajador 
extraordinario y plenipotenciario de la república ante el 
Gobierno de la Confederación Suiza al señor Alejandro 
Garofali Acosta. (Carp. n.* 1349/2019 - rep. n.* 877/19)». 
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(Antecedentes). 


Carp. n.* 1349/2019 - rep. n.* 877/19 


CÁMARA DE SENADORES 
COMISIÓN DE 
ASUNTOS INTERNACIONALES 


PROYECTO DE RESOLUCIÓN 


Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuerdo solicitado 
para acreditar en calidad de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la 
República ante el Gobierno de la Confederación Suiza al señor Alejandro 
Garofali Acosta. 


Sala de la Comisión, 4 de julio de 2019. 


RUBÉN MARTÍNEZ HUELMO 
Miembro Informante 


VERÓNICA ALONSO 
CARLOS BARÁIBAR 
PEDRO BORDABERRY 
PABLO MIERES 
MARCOS OTHEGUY 
JORGE SARAVIA 


MÓNICA XAVIER 


609-C.S. 


610-C.S. 
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PODER EJECUTIVO 


ASUNTO N* 214/2019 


MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 


Montevideo. 07 JUN 2019 


SEÑORA PRESIDENTE DE LA 
CAMARA DE SENADORES 


PRESENTE 


Señora Presidente: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, con el 
fin de solicitar su conformidad. de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 12 del 
artículo 168 de la Constitución de la República. para acreditar en calidad de Embajador 
de la República, al señor Alejandro Garofali Acosta. 


La capacidad y eficiencia que el señor Alejandro Garofali Acosta ha 
puesto de manifiesto en las actividades desarrolladas a lo largo de su carrera 
profesional. según se manifiesta en el curriculum vitac que se adjunta, constituye a 
juicio del Poder Ejecutivo. un factor evidente de idoneidad para las responsabilidades 
que el Gobierno de la República se propone asignarle como Embajador Extraordinario y 
Plenipotenciario de la República ante la Confederación Suiza. 


El Poder Ejecutivo confía en que ese Cuerpo habrá de manifestar su 
conformidad con el propósito antes expuesto. accediendo a la solicitud que se le formula 
por el presente mensaje. 


El Poder Ejecutivo saluda a la Cámara de Senadores con su más alta 
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consideración. 


Emb. Áriel Bergamiro 
Ministro interino de Relaciones Exteriores 
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Embajada de Suiza en Montevideo 
Nota N?* 32/ 


La Embajada de Suiza presenta sus más atentos saludos al Ministerio de 
Relaciones Exteriores - Dirección de Protocolo y Ceremonial de Estado - y, 
con referencia a la Nota Verbal del Ministerio 14/19 de fecha 13 de marzo 
de 2019. tiene el honor de comunicarle que, con fecha 24 de abril de 2019, 
al Consejo Federal Suizo concedió el Beneplácito al nombramiento del Sr. 
Alejandro Garofali Acosta como nuevo Embajador Extraordinario y 
2 en potenciario de la República Oriental del Uruguay en Berna. 


La Embajada llama la atención del Ministerio acerca de que el texto de las 
Cartas Credenciales. dado el sistema suizo de gobierno colegiado, tendrá 
que ser dirigido al Consejo Federal Suizo (“Au Conseil Fédéral Suisse ») y 
no al Presidente de la Confederación. 


Por otra pare. la Embajada informa al Ministerio que el servicio de 
Protocolo de! Departamento Federal de Asuntos Exteriores DFAE queda a 
2 escera 3e la consulta de la Embajada de la República Oriental del 

"2.2. er Berna acerca del calendario de fechas previstas para las 


iria as cresentaciones de Cartas Credenciales. 
La E” dajada de Suiza se vale de la oportunidad para reiterar al Ministerio 
js Relaciones gs el testimonio de su más alta y distinguida 
consideración. 


Montevideo, 16 de mayo de 2019 


Honorable Ministerio de 

Relaciones Exteriores 

Dirección de Protocolo y Ceremonial de Estado 
Montevideo 


611-C.S. 


612-C.S. 


SEÑORA PRESIDENTE.- En discusión. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor senador 
Martínez Huelmo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Señora presidenta: 
como es regla, el Poder Ejecutivo solicita, a la luz del nu- 
meral 12 del artículo 168 de la Constitución de la repúbli- 
ca, el acuerdo de esta cámara para acreditar en calidad de 
embajador de la república ante el Gobierno suizo al señor 
Alejandro Garofali Acosta. 


La comisión valoró todos los antecedentes de este 
asunto de manera positiva. El currículum del embajador 
Garofali coincide plenamente con lo expresado por el Po- 
der Ejecutivo en cuanto al factor de idoneidad y experien- 
cia para la misión que la república le encomienda ante el 
Gobierno suizo. 


Garofali maneja varios idiomas: tanto español —obvia- 
mente, porque es su idioma nativo— como inglés, francés, 
italiano, portugués, sueco y alemán, todos en nivel avan- 
zado, a lo que, en lo personal, le asigno muchísima impor- 
tancia en las actividades internacionales. 


El embajador Garofali es doctor en Desarrollo Susten- 
table —Derecho y Economía— de la Universidad Católica 
de Ávila, España. Posee una maestría en Administración 
de Empresas de la Universidad Politécnica de Cataluña, 
en Barcelona, España, y, además, estudios avanzados en 
Asuntos Internacionales de la Academia Diplomática de 
Uruguay, en Montevideo. Tiene también una licenciatura 
en Relaciones Internacionales de la UdelaR y, por lo tanto, 
cuenta con una excelente y calificada formación académi- 
ca al servicio de la delicada función que deberá abordar. 


El distinguido diplomático ha realizado publicaciones 
y artículos especializados en su materia y, dados los títu- 
los que en este expediente se consignan, debo decir que 
solo se pueden escribir a partir de un conocimiento real 
del asunto. Ha escrito artículos como «Unasur. Aportes 
sobre el regionalismo en América del Sur», «Dimensión 
social de los procesos de integración en América Latina 
y Europa», «Países nórdicos y estrategia de desarrollo», 
«Cooperación europea en los países del Magreb», «Rela- 
ciones comerciales entre los EEUU y Uruguay», así como 
otra serie de artículos que implican, obviamente, visiones 
particulares sobre aspectos internacionales profundos. 


En lo que hace a su carrera diplomática ha actuado, 
como es lógico, tanto aquí, en Montevideo —en diversos 
servicios de la Cancillería—, como en el exterior. En Mon- 
tevideo operó como experto en Comercio Internacional, 
como oficial diplomático para los Programas de Integra- 
ción Regional, en la Dirección General de Integración y 
Mercosur. También se desempeñó como oficial diplomá- 
tico de Asuntos Económicos en la Dirección General de 
Asuntos Económicos Internacionales, coordinador nacio- 
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nal de Unasur y jefe de Secretaría de la oficina del minis- 
tro, entre otras funciones. 


En el exterior digamos que fue director adjunto del 
Departamento de Economía y Comercio de la embajada 
de nuestro país en los Estados Unidos; luego actuó como 
segundo de misión de la Embajada de Uruguay en Suecia, 
como director de Asuntos Comerciales y de Inversión y 
como jefe de la Sección Consular, tareas todas desarrolla- 
das en esa misma misión en Suecia. 


Recordemos que la Embajada de Uruguay en Suecia 
es concurrente, además, en Dinamarca, Noruega, Estonia, 
Letonia y Finlandia. 


Hasta hace pocos días, el señor Garofali ejerció como 
embajador extraordinario y plenipotenciario de Uruguay 
en Etiopía. Es sabido por los señores senadores que Uru- 
guay ubicó una embajada en ese país africano, no solo por 
un interés bilateral, sino por una razón estratégica, ya que 
en Addis Abeba está radicada la sede de la Unión Africa- 
na. Por lo tanto, allí se reúnen periódicamente todas las 
naciones del continente africano para solventar diversos 
aspectos de la política internacional de ese continente. De 
esta forma, la ciudad de Addis Abeba adquiere un nivel 
universal de gran importancia. 


Debemos decir que no solo tenemos nuestra embaja- 
da en Addis Abeba para cumplir con la Unión Africana 
y tener esa relación, sino que, además, el señor Garofali 
en su misión en Etiopía prestó servicios como represen- 
tante permanente observador de Uruguay ante la Unión 
Africana y ante el Gobierno de Kenia, donde también es 
concurrente. 


La Embajada de Suiza, por nota n. 32/19, remite al 
Ministerio de Relaciones Exteriores el beneplácito del 
Consejo Federal Suizo de aceptar el nombramiento del 
experimentado diplomático compatriota como nuevo em- 
bajador extraordinario y plenipotenciario de Uruguay ante 
el Gobierno de la Confederación Suiza. 


Debemos informar a la cámara que el doctor Alejandro 
Garofali no concurrió a la Comisión de Asuntos Interna- 
cionales debido a que viajará directamente de Etiopía ha- 
cia su nuevo destino en Berna, Suiza. Sin embargo, hizo 
llegar a la comisión del Senado un informe de cierre de 
gestión de su misión en Etiopía y el plan de acción para su 
nuevo destino en Suiza. 


Es menester, señora presidenta, dejar consignado lo 
que expresó el embajador en su informe sobre Etiopía: 
«Presento —como resultado de esfuerzos y compromisos 
institucionales, personales y familiares— las siguientes 
metas y objetivos alcanzados, vinculados a la apertura de 
la Embajada de Uruguay en Addis Abeba. 


En primer lugar destaco la instalación y puesta en total 
funcionamiento de la Embajada en Etiopía, Misión Per- 
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manente de Observación ante la Unión Africana, Repre- 
sentación Permanente ante el Programa de Naciones Uni- 
das para el Medio Ambiente (PNUMA), Representación 
Permanente ante el Programa de Naciones Unidas para 
los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat) y Embajada 
concurrente ante la República de Kenia». 


Es decir que el embajador tuvo que instalar desde cero 
esta embajada tan importante en la ciudad de Addis Abeba 
y, obviamente, la dejó funcionando para que el país asigne 
un nuevo embajador a esa capital. 


El plan de acción para su misión en Suiza es muy in- 
tenso y se focaliza en diferentes aportes. Presentó un pro- 
yecto de acción diplomática vinculado al plan de trabajo 
en Suiza en áreas que corresponden a funciones generales 
de la Embajada y su Sección Consular: política, econó- 
mico-comercial, de cooperación en varias dimensiones, 
cultural, de turismo, consular y de relacionamiento con la 
comunidad de uruguayos residentes en Suiza. 


Debemos recordar que la Embajada uruguaya en Suiza 
es concurrente ante el Principado de Liechtenstein, país 
miembro del Acuerdo Europeo de Libre Comercio, EFTA, 
con el que estamos llevando a cabo importantes negocia- 
ciones para lograr un acuerdo similar al que tenemos con 
la Unión Europea. 


El señor embajador Garofali dejó, como es de orden, 
un profundo plan de acción. 


La Comisión de Asuntos Internacionales nos enco- 
mendó recomendar a la cámara el mismo procedimiento 
que llevó a cabo, es decir, aprobar la solicitud del Poder 
Ejecutivo. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SARAVIA .- Pido la palabra. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
senador. 


SEÑOR SARAVIA.- Señora presidenta: brevemente, 
queremos compartir el informe del señor senador preopi- 
nante. 


El Partido Nacional va a acompañar este nombramien- 
to por ser un embajador de carrera con un amplio currí- 
culum y gran actividad. También cumplió con algunos de 
los parámetros que la comisión había definido: alcanzar un 
informe una vez culminada su gestión. 


En virtud de que el embajador no concurrió a la Comi- 
sión de Asuntos Internaciones porque iba a viajar direc- 
tamente a Berna, estuvimos de acuerdo con que enviara 
un informe que compartimos. Creo que es una muy buena 
designación para nuestra Embajada en Suiza y los concu- 
rrentes de la región. 
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Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase el proyecto de reso- 
lución. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- 
«Artículo único.- Concédese al Poder Ejecutivo el acuerdo 
solicitado para acreditar en calidad de Embajador Extraor- 
dinario y Plenipotenciario de la República ante el Gobier- 
no de la Confederación Suiza al señor Alejandro Garofali 
Acosta». 


SEÑORA PRESIDENTE. Si no se hace uso de la pa- 
labra, se va a votar. 


(Se vota). 
—21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado dará cuenta al Poder Ejecutivo. 
24) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRACIÓN 
DEL CUERPO 


SEÑORA PRESIDENTE.- Léase una solicitud de li- 
cencia. 


(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 09 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración: 

De acuerdo con lo establecido en la Ley n.” 17827, de 
14 de setiembre de 2004, solicito al Cuerpo que usted pre- 
side se sirva concederme el uso de licencia para los días 
miércoles 10 y jueves 11 del presente, por motivos perso- 
nales. 

Sin más, la saludo muy atentamente. 


Luis Lacalle Pou. Senador». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 


(Se vota). 
—16 en 21. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Jorge Saravia, a quien ya se 
ha tomado la promesa de estilo. 
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Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee). 


SEÑOR SECRETARIO (José Pedro Montero).- «Mon- 
tevideo, 9 de julio de 2019 


Señora presidente de la Cámara de Senadores 
Lucía Topolansky 


De mi mayor consideración. 


Por la presente, solicito licencia los días martes 23 y 
miércoles 24 de julio, por motivos personales. 


Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. 
Constanza Moreira. Senadora». 


SEÑORA PRESIDENTE.- Se va a votar si se concede 
la licencia solicitada. 
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(Se vota). 
—19 en 21. Afirmativa. 


Queda convocado el señor Rafael Paternain, a quien ya 
se ha tomado la promesa de estilo. 


25) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑORA PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, 


se levanta la sesión. 


(Así se hace, a las 13:17, presidiendo la señora Lucía 
Topolansky y estando presentes los señores senadores 
Álvarez, Asiaín, Ayala, Baráibar, Bordaberry, Carrera, 
Castillo, De León, Draper, Garín, Lazo, Martínez Huelmo, 
Matiaude, Moreira, Otheguy, Passada, Saravia, Silveira, 
Vassallo y Xavier). 
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